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INFORMAZIONI DI SINTESI

Oggetto dell’affidamento

Servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani e assimilati

Ente affidante

Agenzia territoriale del’Emilia-Romagna per i servizi idrici e rifiuti
(di seguito “ATERSIR” 0 “Agenzia”) quale ente di governo
d’Ambito Territoriale Ottimale ex art. 3-bis, d.l. n. 138/2011,
istituito dalla Regione Emilia-Romagna con legge regionale n.
23/2011.

Tipo di affidamento

Concessione di servizio.

Modalita di affidamento

Affidamento a societa in house.

Durata del contratto

15 anni ex art. 203, comma 2, lett. ¢) del d.Igs. n. 152/2006.

Specificare se nuovo
affidamento o adeguamento
di servizio gia attivo

La relazione riguarda un nuovo affidamento ex art. 34, comma
20, d.I. n. 179/2012.

Territorio interessato dal
servizio affidato o da
affidare

Il servizio oggetto dell’affidamento interessa il bacino
corrispondente al territorio del Comune di Fidenza (PR).

SOGGETTO RESPONSABILE DELLA COMPILAZIONE

Nominativo

Vito Belladonna

Ente di riferimento

Agenzia territoriale del’Emilia-Romagna per i servizi idrici e rifiuti
- ATERSIR

Area/servizio

Direttore

Telefono

051 6373406

Email

vito.belladonna@atersir.emr.it

Data di redazione

Ottobre 2018
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SEZIONE A - NORMATIVA EUROPEA, NAZIONALE E REGIONAL E DI RIFERIMENTO

Normativa UE

A livello europeo, il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani rientra nella nozione di “servizio di
interesse economico generale — SIEG” la cui disciplina fondamentale e stata originariamente
elaborata con riferimento ad alcuni servizi forniti dalle grandi industrie di rete quali i trasporti, i servizi
postali, I'energia e la comunicazione.

Tra le fonti piu significative si citano:

il Libro bianco sui servizi di interesse generale del 12 maggio 2001, COM (2004), ove si precisa
che nell’Unione i servizi di interesse generale rimangono essenziali per garantire la coesione
sociale e territoriale e salvaguardare la competitivitd dell’economia europea. | cittadini e le
imprese hanno il diritto di pretendere I'accesso a servizi di interesse generale di alta qualita e a
prezzi abbordabili in tutta 'Unione europea;

la Carta dei diritti fondamentali del’Unione europea, art. 36 rubricato “Accesso ai servizi
d’'interesse economico generale” secondo cui al fine di promuovere la coesione sociale e
territoriale dell'Unione, questa riconosce e rispetta I'accesso ai servizi d'interesse economico
generale quale previsto dalle legislazioni e prassi nazionali, conformemente al trattato che
istituisce la Comunita europea;

il Trattato sul funzionamento dell’Unione europea: art. 14 secondo cui ..in considerazione
dellimportanza dei servizi di interesse economico generale nellambito dei valori comuni
dell'Unione, nonché del loro ruolo nella promozione della coesione sociale e territoriale, I'Unione
e gli Stati membri, secondo le rispettive competenze e nell'ambito del campo di applicazione dei
trattati, provvedono affinché tali servizi funzionino in base a principi e condizioni, in particolare
economiche e finanziarie, che consentano loro di assolvere i propri compiti. Il Parlamento
europeo e il Consiglio, deliberando mediante regolamenti secondo la procedura legislativa
ordinaria, stabiliscono tali principi e fissano tali condizioni, fatta salva la competenza degli Stati
membri, nel rispetto dei trattati, di fornire, fare eseguire e finanziare tali servizi. Art. 106: Gli Stati
membri non emanano né mantengono, nei confronti delle imprese pubbliche e delle imprese cui
riconoscono diritti speciali o esclusivi, alcuna misura contraria alle norme dei trattati,
specialmente a quelle contemplate dagli articoli 18 e da 101 a 109 inclusi. Le imprese incaricate
della gestione di servizi di interesse economico generale o aventi carattere di monopolio fiscale
sono sottoposte alle norme dei trattati, e in particolare alle regole di concorrenza, nei limiti in cui
I'applicazione di tali norme non osti all'adempimento, in linea di diritto e di fatto, della specifica
missione loro affidata. Lo sviluppo degli scambi non deve essere compromesso in misura
contraria agli interessi dell'Unione... A tale scopo € utile riportare quanto individuato in ambito di
ordinamento europeo in ordine al rispetto della disciplina in materia di “Aiuti di Stato”, con
particolare riferimento ai requisiti “cristallizzati” dalla Corte di Giustizia europea con la sentenza
“Altmark” della del 24 luglio 2003 (Cfr. C-280/00. Sentenza della Corte del 24 luglio 2003) come
del resto recentemente é stato evidenziato anche dal Consiglio di Stato in una recente sentenza
relativa alla compatibilita dei contributi in conto esercizio agli affidamenti in house con le regole
Ue su compensazioni e aiuti di Stato (Consiglio di Stato, Sez. VI, n. 6009/2018);

con riferimento alla contrattualistica pubblica, le piu recenti direttive europee e in particolare la
direttiva 2014/23/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione che, oltre a fornire per la
prima volta una disciplina organica della materia delle concessioni (fra le quali &€ annoverabile la
concessione del servizio di gestione dei rifiuti urbani), individua all'art. 17 le condizioni di
ammissibilitd degli affidamenti in house providing (“concessioni tra enti nell’'ambito del settore
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pubblico”) dettando una disciplina analoga a quella contenuta nell'art. 12 della direttiva
2014/24/UE sugli appalti pubblici nei settori ordinari.

Normativa nazionale

A livello interno, la normativa in tema di affidamento dei servizi pubblici locali di rilevanza economica
e stata oggetto, nel corso degli anni, di numerosi interventi, quesiti referendari e pronunce della
Corte costituzionale, incidendo anche sulla disciplina del servizio di gestione dei rifiuti urbani oggi
rinvenibile in una molteplicita di fonti legislative.

In primis il d.lgs. n. 152/2006, “T.U. in materia ambientale”, definisce la gestione integrata dei rifiuti
come il complesso delle attivita, ivi compresa quella di spazzamento delle strade, volta ad
ottimizzare la gestione dei rifiuti, prevedendo all'art. 203 una durata dell'affidamento comunque non
inferiore a quindici anni.

Peraltro, ai sensi del medesimo decreto legislativo (unitamente all'art. 25, comma 4, del d.Il. n.
1/2012), I'erogazione dei servizi di gestione integrata dei rifiuti urbani risulta attivita originariamente
riservata ai Comuni (c.d. “privativa” comunale) i quali, in ogni caso, svolgono le relative funzioni
attraverso I'ente di governo dell’ambito.

In riferimento alle modalita di affidamento dei servizi va ricordato invece che, a seguito
dell'abrogazione dell’art. 4 del d.I. n. 138/2011 recante “Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione
finanziaria e per lo sviluppo” ad opera della sentenza della Corte Costituzionale n. 199 del
20/07/2012, le tre forme di affidamento dei servizi pubblici di rilevanza economica previste
dall'ordinamento europeo (societa in house; societd mista; procedura ad evidenza pubblica per
l'affidamento del servizio) oggi si equivalgono anche a livello interno.

In tal senso dispone, del resto, anche l'art. 34, comma 20, del d.I. n. 179/2012, nella parte in cui
rinvia direttamente alle forme di affidamento consentite dall'ordinamento europeo e ai relativi
requisiti.

Ai fini dell'affidamento del servizio tramite la modalita dell'in house providing risultano, inoltre, di
particolare rilievo i seguenti riferimenti normativi:

- art. 34, comma 20, del d.I. 18 ottobre 2012, n. 179 ai sensi del quale Per i servizi pubblici
locali di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita
tra gli operatori, I'economicita della gestione e di garantire adeguata informazione alla
collettivita di riferimento, l'affidamento del servizio é effettuato sulla base di apposita
relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente affidante, che da conto delle ragioni e della
sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento
prescelta e che definisce i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio
universale, indicando le compensazioni economiche se previste;

- art. 3-bis, comma 1-bis, del d.I. 13 agosto 2011, n. 138 ai sensi del quale (...) la relazione
[di cui al suindicato art. 34] deve comprendere un piano economico-finanziario che, fatte
salve le disposizioni di settore, contenga anche la proiezione, per il periodo di durata
dell'affidamento, dei costi e dei ricavi, degli investimenti e dei relativi finanziamenti, con la
specificazione, nell'ipotesi di affidamento in house, dell'assetto economico-patrimoniale della
societa, del capitale proprio investito e delllammontare dell'indebitamento da aggiornare ogni
triennio. Il piano economico-finanziario deve essere asseverato da un istituto di credito o da
societa di servizi costituite dall'istituto di credito stesso e iscritte nell'albo degli intermediari
finanziari, ai sensi dell'articolo 106 del testo unico di cui al decreto legislativo 1° settembre
1993, n. 385, e successive modificazioni, o da una societa di revisione ai sensi dell'articolo
1 della legge 23 novembre 1939, n. 1966 (...);

- art. 5 del d.Ilgs. 18 aprile 2016, n. 50, emanato in attuazione delle direttive 2014 UE
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione e di appalto pubblico, modificato dal decreto
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legislativo 19 aprile 2017, n. 56, recante disposizioni integrative e correttive al medesimo

decreto, recante il “Codice dei contratti pubblici” e in particolare:
il comma 1 ai sensi del quale una concessione o un appalto pubblico, aggiudicati da
un’amministrazione aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore a una persona giuridica di
diritto pubblico o di diritto privato, non rientra nellambito di applicazione del codice
guando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:
a) 'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore esercita sulla persona giuridica
di cui trattasi un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;
b) oltre I'80 per cento delle attivita della persona giuridica controllata e effettuata nello
svolgimento dei compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudicatrice controllante
o da altre persone giuridiche controllate dall'amministrazione aggiudicatrice o da un ente
aggiudicatore di cui trattasi;
¢) nella persona giuridica controllata non vi € alcuna partecipazione diretta di capitali
privati, ad eccezione di forme di partecipazione di capitali privati le quali non comportano
controllo o potere di veto previste dalla legislazione nazionale, in conformita dei trattati,
che non esercitano un'influenza determinante sulla persona giuridica controllata;
il comma 2 ai sensi del quale Un‘amministrazione aggiudicatrice o un ente aggiudicatore
esercita su una persona giuridica un controllo analogo a quello esercitato sui propri
servizi ai sensi del comma 1, lettera a), qualora essa eserciti un'influenza determinante
sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni significative della persona giuridica
controllata. Tale controllo pud anche essere esercitato da una persona giuridica diversa,
a sua volta controllata allo stesso modo dall'amministrazione aggiudicatrice o dall'ente
aggiudicatore;
il comma 7, ai sensi del quale Per determinare la percentuale delle attivita di cui al
comma 1, lettera b), e al comma 6, lettera c), si prende in considerazione il fatturato
totale medio, o una idonea misura alternativa basata sull’attivita, quale i costi sostenuti
dalla persona giuridica 0 amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore nei settori
dei servizi, delle forniture e dei lavori per i tre anni precedenti I'aggiudicazione
dell'appalto o della concessione;

- art. 192, comma 2, del suindicato d.lgs. n. 50/2016 ai sensi del quale Ai fini dell'affidamento
in house di un contratto avente ad oggetto servizi disponibili sul mercato in regime di
concorrenza, le stazioni appaltanti effettuano preventivamente la valutazione sulla congruita
economica dell'offerta dei soggetti in house, avuto riguardo all'oggetto e al valore della
prestazione, dando conto nella motivazione del provvedimento di affidamento delle ragioni
del mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la collettivita della forma di gestione
prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di universalitd e socialita, di efficienza, di
economicita e di qualita del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche.;

- lart. 4 del d.Ilgs. 19 agosto 2016, n. 175 recante il “Testo unico in materia di societa a
partecipazione pubblica”, come modificato dal decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100
recante disposizioni integrative e correttive al medesimo decreto, e in particolare il comma 4
ai sensi del quale Le societa in house hanno come oggetto sociale esclusivo una o piu delle
attivita di cui alle lettere a), b), d) ed e) del comma 2. Salvo quanto previsto dall'articolo 16,
tali societa operano in via prevalente con gli enti costituenti o partecipanti o affidanti;

- lart. 16 del medesimo d.lgs. n. 175/2016, dedicato alle Societa in house, di cui si richiamano
i seguenti:

comma 1 ai sensi del quale Le societa in house ricevono affidamenti diretti di contratti
pubblici dalle amministrazioni che esercitano su di esse il controllo analogo o da
ciascuna delle amministrazioni che esercitano su di esse il controllo analogo congiunto
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solo se non vi sia partecipazione di capitali privati, ad eccezione di quella prescritta da
norme di legge e che avvenga in forme che non comportino controllo o potere di veto,
né |'esercizio di un'influenza determinante sulla societa controllata.;
comma 2 ai sensi del quale Ai fini della realizzazione dell'assetto organizzativo di cui al
comma 1:
a) gli statuti delle societa per azioni possono contenere clausole in deroga delle
disposizioni dell'articolo 2380-bis e dell'articolo 2409-novies del codice civile;
b) gli statuti delle societa a responsabilita limitata possono prevedere l'attribuzione
all'ente o agli enti pubblici soci di particolari diritti, ai sensi dell'articolo 2468, terzo
comma, del codice civile;
C) in ogni caso, i requisiti del controllo analogo possono essere acquisiti anche mediante
la conclusione di appositi patti parasociali; tali patti possono avere durata superiore a
cinque anni, in deroga all'articolo 2341-bis, primo comma, del codice civile;
comma 3 ai sensi del quale Gli statuti delle societa di cui al presente articolo devono
prevedere che oltre I'ottanta per cento del loro fatturato sia effettuato nello svolgimento
dei compiti a esse affidati dall'ente pubblico o dagli enti pubblici soci.;
comma 3-bis ai sensi del quale La produzione ulteriore rispetto al limite di fatturato di cui
al comma 3, che pud essere rivolta anche a finalitd diverse, € consentita solo a
condizione che la stessa permetta di conseguire economie di scala o altri recuperi di
efficienza sul complesso dell'attivita principale della societa.
Circa i soggetti competenti in materia va ricordato che ai sensi del su indicato art 3-bis del d.l. n.
138/2011: a tutela della concorrenza e dell’lambiente, le regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano organizzano lo svolgimento dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica
definendo il perimetro degli ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei tali da consentire economie
di scala e di differenziazione idonee a massimizzare l'efficienza del servizio e istituendo o
designando gli enti di governo degli stessi, entro il termine del 30 giugno 2012 (comma 1);
Le funzioni di organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica, compresi quelli
appartenenti al settore dei rifiuti urbani, di scelta della forma di gestione, di determinazione delle
tariffe all'utenza per quanto di competenza, di affidamento della gestione e relativo controllo sono
esercitate unicamente dagli enti di governo degli ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei istituiti
o designati ai sensi del comma 1 del presente articolo (...) (comma 2).
Sempre agli enti di governo spetta inoltre, al momento dell'affidamento del servizio, la
predisposizione della relazione prescritta dal suindicato art. 34, comma 20, del d.l. n. 179/2012, nella
guale dar conto della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di
affidamento prescelta, motivandone le ragioni con riferimento agli obiettivi di universalita e socialita,
di efficienza, di economicita e di qualita del servizio.
La presente relazione riporta pertanto le valutazioni poste alla base dell’affidamento in oggetto.

Normativa regionale

Conformemente a quanto disposto dal decreto legislativo n. 138/2011, la Regione Emilia-Romagna

ha provveduto con I.r. n. 23/2011 a:

- individuare l'intero territorio regionale quale ambito territoriale ottimale;

- istituire, con decorrenza dal 1° gennaio 2012, 'Agenzia territoriale del’Emilia Romagna per i
servizi idrici e rifiuti (ATERSIR) quale ente di governo d’ambito per I'esercizio associato delle
funzioni pubbliche relative al servizio idrico integrato e al servizio di gestione dei rifiuti urbani di
cui al d.lgs. n. 152/2006, cui partecipano obbligatoriamente tutti gli Enti Locali della Regione;
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- disporre il subentro della stessa in tutti i rapporti giuridici delle soppresse forme di cooperazione
(ex A.T.O. provinciali) e, pertanto, anche nei contratti con i precedenti gestori nei rispettivi bacini
di affidamento;

- determinare gli organi dell’Agenzia tra cui i Consigli locali e il Consiglio d’Ambito, assegnando ai
primi le funzioni di individuare, anche aggregandoli, i bacini di affidamento, nelle more del
riallineamento delle scadenze delle attuali gestioni e di proporre al Consiglio d’Ambito la forma di
gestione dei servizi medesimi; e al secondo I'approvazione del Piano d’Ambito e I'assunzione
delle decisioni finali in ordine alle modalita di affidamento dei servizi.

Con Lr. 5 ottobre 2015 n. 16 la Regione Emilia-Romagna ha dettato inoltre “Disposizioni a sostegno

dell'economia circolare, della riduzione della produzione dei rifiuti urbani, del riuso dei beni a fine

vita, della raccolta differenziata e modifiche alla legge regionale 19 agosto 1996, n. 31 (Disciplina
del tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi)” che nella pianificazione regionale
della gestione dei rifiuti, anche con riferimento alla programmazione impiantistica e alla gestione dei

flussi, assume in particolare come obiettivi minimi (medi regionali) al 2020:

a. la riduzione della produzione pro-capite dei rifiuti urbani dal 20 per cento al 25 per cento,
rispetto alla produzione del 2011;

b. la raccolta differenziata al 73 per cento;

c. il 70 per cento di riciclaggio di materia.

Al fine del raggiungimento degli obiettivi previsti, la medesima l.r. n. 16/2015 promuove in specie,
tra le altre azioni, I'applicazione della tariffa puntuale quale strumento per la riduzione della
produzione di rifiuti e di sostegno al miglioramento della qualita delle raccolte differenziate mediante
la previsione di specifici meccanismi incentivanti.

Si aggiunga infine il richiamo alla legge regionale 18 luglio 2017, n. 16 recante “Disposizioni per

'adeguamento dell’'ordinamento regionale in materia ambientale e a favore dei territori colpiti da

eventi sismici”, che all'art. 31 introduce modificazioni all’art. 3 della suindicata l.r. n. 16/2015.

*k%k

Alla base del presente affidamento si segnalano inoltre i seguenti documenti di pianificazione del

servizio di gestione integrata dei rifiuti:

- il Piano regionale di gestione dei rifiuti (PRGR), approvato con deliberazione dellAssemblea
legislativa della Regione Emilia Romagna 3 maggio 2016, n. 67;

- la deliberazione n. 4 del 21 marzo 2014 con la quale il Consiglio locale di Parma ha deliberato
di mantenere quale bacino di affidamento del Servizio Gestione dei Rifiuti Urbani quello
corrispondente al territorio del Comune di Fidenza;

- ladeliberazione n. 10 del 5 novembre 2014 con la quale il Consiglio locale di Parma ha proposto
al Consiglio d’ambito, per I'affidamento del servizio di gestione dei rifiuti urbani nel bacino
corrispondente al Comune di Fidenza, di procedere secondo la forma organizzativa dell'in house
providing e di affidare il servizio a San Donnino Multiservizi S.r.l., societa interamente partecipata
dal Comune di Fidenza;

- la deliberazione n. 22 del 28 maggio 2015 con la quale, su proposta del Consiglio locale di
Parma, questo Consiglio d’ambito ha approvato il Piano d’Ambito per la gestione del Servizio
rifiuti urbani per il territorio provinciale di Parma, contenente le modalita specifiche di
organizzazione e gestione del servizio;

- la deliberazione n. 55 del 25 luglio 2018 con la quale il Consiglio d’ambito ha disposto di
confermare, su proposta del Consiglio locale di Parma, ai fini del nuovo affidamento del servizio
di gestione integrata dei rifiuti urbani, il bacino corrispondente al territorio del Comune di Fidenza,
nonché di effettuare il completamento delle attivita rivolte ad assicurare lo svolgimento della
procedura di affidamento del servizio secondo la forma dell’ in house providing e la conseguente

7



RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLE RAGIONI E DELLA SUSSIS TENZA DEI REQUISITI PREVISTI PER
L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO PUBBLICO DI GESTIONE INT EGRATA DEI RIFIUTI URBANI ALLA
SOCIETA A CAPITALE INTERAMENTE PUBBLICO (IN HOUSE) SAN DONNINO MULTISERVIZI SRL

verifica della sussistenza dei requisiti previsti dalla normativa europea e interna in capo a San
Donnino Multiservizi S.r.l. .
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SEZIONE B - CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO E OBBLIGHI DI SERVIZIO
PUBBLICO E UNIVERSALE

B.1 CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO

B.1.1 Sintesi del piano industriale proposto
Servizi di raccolta

Il servizio programmato, in continuita con quello sin qui erogato, comprende le seguenti attivita:
* raccolta rifiuti urbani e assimilati, differenziati e indifferenziati;
» trasporto rifiuti verso centri di smaltimento o recupero;
» pulizia di strade, marciapiedi e aree pubbliche in genere;
e stoccaggio, pre-trattamento e avvio al recupero di rifiuti urbani e assimilabili
differenziati.

Le attivita saranno svolte direttamente, con mezzi e personale proprio, ovvero attraverso
I'esternalizzazione di limitate quote di servizio.
Nel Comune di Fidenza e gia attivo e viene confermato il sistema di raccolta domiciliare
integrale, ossia inerente alle seguenti frazioni di rifiuto:

* rifiuto indifferenziato residuo;

« frazione organica;

» carta e cartone;

« multimateriale leggero (plastica e metalli);

* vetro;

» scarti verde.

Il servizio di raccolta porta a porta sara garantito, per le utenze domestiche e per utenze non
domestiche, mediante prelievo di sacchi o contenitori rigidi che saranno posizionati a cura
dell'utenza su spazi e strade pubbliche e/o su marciapiede (in maniera tale da non costituire
intralcio per il pubblico transito) nelle immediate vicinanze dell'accesso privato (entro 5 metri),
anche se su suolo privato ed in questo caso previa autorizzazione della proprieta, o comunque
nella posizione piu prossima possibile al confine di proprieta, al netto di impedimenti strutturali
(colonne di cancello o di recinzioni, alloggio contatori, tronco di albero, gradini o pendenze
eccessive che non ne consentirebbero la movimentazione a pieno carico, ecc.).
L’effettuazione della raccolta sara condotta nelle seguenti fasce orarie, in linea con quanto gia
0ggi in essere:

* servizio antimeridiano per il forese;

e servizio pomeridiano/serale per il centro abitato, garantendo una fascia oraria

contenuta di passaggio per la zona sensibile del centro storico.

Le frequenze di ritiro del servizio porta a porta sono diversificate in virtu della frazione
merceologica cui sono indirizzate, come da descrizione nei seguenti capoversi.
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Il servizio di raccolta porta a porta del rifiuto indifferenziato residuo & attivo su tutto il
territorio comunale, sia per le utenze domestiche sia per le utenze non domestiche.

La frequenza della raccolta é settimanale.

Alle utenze sono assegnati in dotazione i seguenti contenitori, in funzione delle specifiche
esigenze rilevate:

o mastelli da 30-40 It per il rifiuto indifferenziato residuo, per le utenze domestiche non
condominiali e per le utenze non domestiche che non necessitano di maggiori
volumetrie;

0 bidoni carrellati da 120-240-360 litri per utenze domestiche condominiali e per utenze
non domestiche con specifiche esigenze.

Il servizio di raccolta porta a porta della frazione organica € attivo su tutto il territorio
comunale, sia per le utenze domestiche sia per le utenze non domestiche.

La frequenza della raccolta é trisettimanale, con intensificazione a 5 vv/sett per utenze non
domestiche specifiche, quali attivita di ristorazione e simili.

Alle utenze sono assegnati in dotazione i seguenti contenitori, in funzione delle specifiche
esigenze rilevate:

o sottolavelli traforati da 7-10 It;

o0 mastelli da 20-30 It per I'esposizione del rifiuto organico per le utenze domestiche non
condominiali e per le utenze non domestiche che non necessitano di maggiori
volumetrie;

0 bidoni carrellati da 120-240-360 litri per utenze domestiche condominiali e per utenze
non domestiche con specifiche esigenze.

Si provvede inoltre alla distribuzione annuale di sacchi in mater-bi o altro materiale equivalente
certificato biodegradabile e compostabile, di capacita da 7-10 It o da 120 It.

Il servizio di raccolta porta a porta di carta/cartone € attivo su tutto il territorio comunale, sia
per le utenze domestiche sia per le utenze non domestiche.
La frequenza della raccolta e settimanale per le utenze domestiche e trisettimanale per le
utenze non domestiche.
Alle utenze sono assegnati in dotazione i seguenti contenitori, in funzione delle specifiche
esigenze rilevate:
0 ceste in carton-plast da 30-50 It per le utenze domestiche non condominiali e per le
utenze non domestiche che non necessitano di maggiori volumetrie;
0 bidoni carrellati da 120-240-360 litri per utenze domestiche condominiali e per utenze
non domestiche con specifiche esigenze.

Il servizio di raccolta porta a porta del multimateriale leggero (plastica e metalli) € attivo su
tutto il territorio comunale, sia per le utenze domestiche sia per le utenze non domestiche.
La frequenza della raccolta é settimanale.
Alle utenze sono assegnati in dotazione i seguenti contenitori, in funzione delle specifiche
esigenze rilevate:
0 sacchi da 80-100 It per le utenze domestiche non condominiali e per le utenze non
domestiche che non necessitano di maggiori volumetrie;
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0 bidoni carrellati da 240-360 litri per utenze domestiche condominiali e per utenze non
domestiche con specifiche esigenze.

Il servizio di raccolta porta a porta del vetro € attivo su tutto il territorio comunale, sia per le
utenze domestiche sia per le utenze non domestiche.
La frequenza della raccolta & settimanale.
Alle utenze sono assegnati in dotazione i seguenti contenitori, in funzione delle specifiche
esigenze rilevate:
o mastelli da 20-30 It per le utenze domestiche non condominiali e per le utenze non
domestiche che non necessitano di maggiori volumetrie;
0 bidoni carrellati da 120-240 litri per utenze domestiche condominiali e per utenze non
domestiche con specifiche esigenze.

Il servizio di raccolta porta a porta degli scarti del verde e attivo su tutto il territorio comunale,
sia per le utenze domestiche sia per le utenze non domestiche.
La frequenza della raccolta & settimanale.
Alle utenze sono assegnati in dotazione i seguenti contenitori, in funzione delle specifiche
esigenze rilevate:

0 bidoni carrellati da 120-240-360 litri.

Altri servizi di raccolta domiciliare dei rifiuti saranno le raccolte cd. “a _chiamata”, e per
I'esattezza:

0 laraccolta domiciliare degli ingombrati ;

0 laraccolta degli oli vegetali ;

0 laraccolta presso le utenze domestiche del cemento — amianto incapsulato.

Infine, saranno attivati, qualora non gia attivi al momento dell’affidamento, il servizio di raccolta
delle pile esauste , effettuato con il sistema di contenitori specifici collocati presso le utenze
che commerciano tali tipologie di prodotti o in altre localizzazioni definite, in numero
indicativamente pari a 45 unita, ed il servizio di raccolta dei farmaci esausti , effettuato con il
sistema di contenitori specifici collocati presso farmacie, ambulatori o altri punti di interesse,
in numero indicativamente pari a 6 unita.

Il piano Industriale prevede il completamento delle raccolte stradali mediante

o il servizio di raccolta differenziata di rifiuti tessili, stracci e calzature , esteso a tutto
il territorio comunale ed effettuato mediante il posizionamento di contenitori metallici
stradali, del volume di circa 2 mc, in numero corrispondente a quanto attualmente in
essere, salvo eventuali esigenze di adeguamento;

o Il servizio di raccolta stradale informatizzato , tramite collocazione sul territorio di
una ecostation (detta anche casetta informatizzata), consistente in una struttura
chiusa, a ridotto impatto estetico, comprendente al suo interno contenitori per la
raccolta, nei quali 'utenza provvede a conferire le diverse frazioni di rifiuti. | contenitori
sono soggetti a svuotamento periodico e i rifiuti cosi raccolti sono avviati al relativo
destino.
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Centro di Raccolta

Il centro di raccolta comunale denominato “La Bionda” sara gestito garantendo il
mantenimento dei giorni e orari di apertura attualmente in essere; in particolare:

- Lunedi: 07.30 —11.30 e 14.00 — 18.00
- Martedi: 14.00 — 18.00
- Mercoledi: 07.30 —11.30 e 14.00 — 18.00
- Giovedi: 14.00 — 18.00
- Venerdi: 14.00 — 18.00
- Sabato: 08.30-12.30 e 14.00 — 18.00

La gestione del centro di raccolta sara eseguita in modo tale da garantire la piena funzionalita
del servizio di raccolta, I'ottimizzazione dei tempi di esecuzione degli stessi e una particolare
attenzione alla pulizia e decoro del sito di stoccaggio, oltre che al rispetto della normativa
vigente in materia. In tal senso, il riferimento é rappresentato dai disposti del D.M. 8 aprile
2008 e ss.mm.ii.

San Donnino garantira, oltre alla custodia ed al controllo della struttura, anche la sua gestione
tecnica e amministrativa, nonché tutti gli interventi che dovessero essere richiesti per il corretto
funzionamento dell'impianto compresi materiali di consumo, interventi di manutenzione
ordinaria.

San Donnino provvedera alla fornitura di attrezzature per la gestione del centro di raccolta in
misura sufficiente a garantire il corretto svolgimento del servizio.

San Donnino provvedera inoltre a intestare a proprio nome, laddove gia non lo siano, tutte le
utenze, compresa quella relativa all’autorizzazione allo scarico.

Servizi di spazzamento e altri servizi di igiene ur __bana

Il Piano Industriale prevede che il servizio di spazzamento manuale e meccanizzato, anche
nella forma di servizio combinato (autospazzatrice + operatore a terra di supporto) sia
effettuato nelle pubbliche strade e piazze in genere o sulle strade ed aree private ad uso
pubblico, del territorio comunale.
Le operazioni di spazzamento stradale saranno effettuate sull'intera larghezza della
carreggiata composta da corsie di marcia, cunette e marciapiedi compresi.
Nello svolgimento del servizio, gli addetti avranno cura di non sollevare polveri, e in ogni modo
non recare alcun disagio alla cittadinanza.
Sara cura della Societa predisporre idonea segnaletica di sgombero delle auto in sosta; tale
segnaletica sara fornita e posizionata previo accordo con il Comune.
Nella esecuzione dell'attivita di igiene urbana per il Comune di Fidenza, la San Donnino
Multiservizi effettuera pertanto:
il servizio di spazzamento combinato  sara svolto da una spazzatrice meccanica con
l'ausilio dell’azione congiunta di un operatore a terra che dovra supportare, dotato di
idonea attrezzatura, il lavoro della spazzatrice;
il servizio di spazzamento meccanizzato , mediante una mini spazzatrice elettrica (da
2-2,5 mc), a servizio in particolare del centro storico, oltre che di altre aree del centro
urbano caratterizzate da limitazioni di transito per mezzi di maggior ingombro;
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il servizio di spazzamento manuale mediante I'impiego di 2 operatori ciascuno dotato
di porter elettrico (da 2 mc). Gli operatori, dotati di apposite attrezzature, oltre ad
occuparsi dello spazzamento delle strade e aree pubbliche, cureranno anche:

0 lo svuotamento dei cestini gettacarte  (attualmente in numero pari a 605
cestini in tutto il territorio comunale), con sostituzione dei sacchetti in base alla
frequenza con cui € prevista I'effettuazione del servizio di spazzamento;

0 laraccolta di siringhe abbandonate

0 laraccolta di deiezioni canine

0 laraccolta di piccole carogne animali

I'attivita di pulizia e raccolta differenziata e in  differenziata nei mercati, sagre e
fiere, manifestazioni, feste o mercatini occasionali, effettuata al termine delle attivita
ed a zona sgombra.
il servizio di raccolta dei rifiuti e spazzamentoino  ccasione di sagre, fiere ed altri
eventi programmati nel comune di Fidenza
Il servizio di raccolta dei rifiuti e spazzamento in occasione dei 2 mercati settimanali:
0 mercato del mercoledi, per circa 86 banchi;
0 mercato del sabato, per circa 100 banchi.
la rimozione di rifiuti urbani ingombranti e di qualunque altro rifiuto urbano
abbandonato sul suolo pubblico, entro e non oltre le 24 ore successive alla
segnalazione da parte di ATERSIR ovvero del Comune.
la pulizia delle aree verdi particolarmente frequentate, tramite all’effettuazione di 2
interventi settimanali per la rimozione dei rifiuti giacenti nelle medesime aree. Per tale
servizio si prevede I'impiego di un operatore dotato di porter elettrico (da 2 mc) e di
attrezzature per lo spazzamento manuale, con un impegno di 4 ore/turno.
il servizio di lavaggio delle strade , dal 15 giugno al 15 settembre, mediante I'utilizzo
di un’autobotte con autista, che effettui il servizio su tutte le strade comunali, con un
impegno con frequenza settimanale per 6 ore/turno.
il servizio di pulizia e lavaggio strade di pronto int ervento , da attivarsi, su richiesta
dellamministrazione comunale, in caso di incidenti stradali nel territorio comunale che
comportino sversamenti e generazione di rifiuti.

Definizione dei flussi di rifiuti attesi

| dati progettuali presentati all'interno del Piano Industriale restituiscono un andamento della
raccolta differenziata che, partendo da parametri gia particolarmente virtuosi, migliora dopo
I'attivazione dello strumento della tariffa puntuale per poi assestarsi su un trend fisso di lieve
crescita.

Nella seguente tabella, estrapolata dal Piano Industriale approvato, si puo vedere questo
andamento per quanto atteso nel periodo di affidamento 2019 — 2033.

Raccolta Differenziata Pro capite Raccolta Differenziata totale
. variazione . Raccolta variazione o
RD pro capite variazione . . variazione
Anno (kg/abxanno) annua % annua Differenziata annua % annua
(kg/abxanno) (t/anno) (t/anno)
2017 325,9 - - 8.767 - -
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Raccolta Differenziata Pro capite Raccolta Differenziata totale
. variazione o Raccolta variazione -
Anno '?k[; /';Loxgﬁggﬁ annua \gj)n:ﬁrlwour: Differenziata annua ‘gj)rﬁ‘rfr'furf
(kg/abxanno) (t/anno) (t/anno)
2018 325,9 0,0 0,00% 8.796 29,7 0,34%
2019 325,9 0,0 0,00% 8.826 30,0 0,34%
2020 327,6 1,6 0,50% 8.901 74,5 0,84%
2021 330,2 2,7 0,82% 9.005 103,6 1,16%
2022 329,0 -1,3 -0,38% 9.001 -3,6 -0,04%
2023 327,7 -1,3 -0,38% 8.997 -3,7 -0,04%
2024 326,5 -1,2 -0,38% 8.993 -3,9 -0,04%
2025 325,3 -1,2 -0,38% 8.989 -4,0 -0,04%
2026 324,0 -1,2 -0,38% 8.986 -3,8 -0,04%
2027 322,8 -1,2 -0,38% 8.982 -3,9 -0,04%
2028 321,5 -1,2 -0,38% 8.978 -4,0 -0,04%
2029 320,3 -1,2 -0,38% 8.974 -3,8 -0,04%
2030 319,1 -1,2 -0,38% 8.970 -3,9 -0,04%
2031 317,9 -1,2 -0,38% 8.966 -4,0 -0,04%
2032 316,7 -1,2 -0,38% 8.962 -3,8 -0,04%
2033 315,5 -1,2 -0,38% 8.958 -3,9 -0,04%

Il piano Industriale ha previsto anche una valutazione qualitativa della raccolta differenziata
attesa in base a una proiezione della composizione merceologica effettuata sulla base delle
seguenti assunzioni:

o mantenimento delle attuali quote percentuali di distribuzione della raccolta
differenziata nei singoli flussi, fatta eccezione per quanto specificato al punto di
seguito riportato;

0 suddivisione dell'attuale flusso del multimateriale pesante (vetro, plastica, lattine) nel
flusso di multimateriale leggero (plastica, lattine) e di vetro monomateriale
considerando un rapporto tra le due componenti pari a 40% - 60% (valori desunti
dall'analisi dei dati di altre realta territoriali, anche vicine, caratterizzate da questo
modello di raccolta).

Nella seguente tabella si riporta I'esito della suddetta valutazione effettuata dal soggetto
proponente San Donnino Multiservizi.

La principale frazione del rifiuto differenziata € rappresentata dall’organico, con il 26,3% del
totale differenziato; un’ulteriore significativa quota di rifiuti differenziati avviabili a compostaggio
e costituita dal verde, con il 9,5%.

Tra le frazioni secche differenziabili, si distingue innanzitutto il flusso di carta/cartone, con il
21,9%, seguito dal vetro (15,8%) e dal multimateriale leggero (10,5%).

Ulteriori frazioni si collocano, singolarmente, al di sotto del 5%, coprendo nel loro complesso
il 16% del totale del differenziato.
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Quant | MUy Rifiuti Carta | Teme R Pile e Ve " oli | ol Conte
ita Pesan Legg. | Vetro Qr gan Ingom Me_tall € Verde R'f'Ut.' da Legno Plasti Ab't'. Faf!“ batter | RAEE Pne;q incr{io veget | miner Bqtter nitori Neon Totale
(ta) te (PL)" ico br. i carto Inerti | Spazz ca usati aci ie matici stri, ali ali ie Telo RD
(VPL)* ne am. ecc. F

2017 | 2.308 0 0| 2.303 104 129 | 1.922 837 192 72 394 133 154 2,1 3,6 175| 14,4| 143 4,0 2,3 2,6 1,3 0,8 8.767
2018 | 2.316 0 0| 2.311 104 129 | 1.928 839 192 72 395 134 155 2,1 3,6 175| 14,4| 144 4,0 2,3 2,6 1,3 0,8 8.796
2019 0 930 | 1.394| 2.319 104 130 | 1.935 842 193 72 397 134 155 2,1 3,6 176 | 145| 144 4,0 2,3 2,6 1,3 0,8 8.826
2020 0 937 | 1.406| 2.338 105 131 | 1.951 849 195 73 400 135 157 2,1 3,6 177 14,6 14,5 4,0 2,3 2,6 1,3 0,8 8.901
2021 0 948 | 1.423| 2.365 107 132 | 1.974 859 197 73 405 137 159 2,1 3,7 179 14,8 14,7 4,1 2,4 2,6 1,3 0,8 9.005
2022 0 948 | 1.422| 2.365 107 132 | 1.973 859 197 73 405 137 158 2,1 3,7 179 14,8 14,7 4,1 2,4 2,6 1,3 0,8 9.001
2023 0 948 | 1.421| 2.364 106 132 | 1.972 859 197 73 404 137 158 2,1 3,7 179 14,8 14,7 4,1 2,4 2,6 1,3 0,8 8.997
2024 0 947 | 1.421| 2.363 106 132 | 1.971 858 197 73 404 137 158 2,1 3,7 179 14,8 14,7 4,1 2,4 2,6 1,3 0,8 8.993
2025 0 947 | 1.420| 2.361 106 132 | 1.970 858 197 73 404 136 158 2,1 3,7 179 14,8 14,7 4,1 2,4 2,6 1,3 0,8 8.989
2026 0 946 | 1.420| 2.360 106 132 | 1.970 857 196 73 404 136 158 2,1 3,6 179 | 148| 147 4,0 24 2,6 1,3 0,8 8.986
2027 0 946 | 1.419| 2.359 106 132 | 1.969 857 196 73 404 136 158 2,1 3,6 179 | 148| 14,7 4,0 24 2,6 1,3 0,8 8.982
2028 0 946 | 1.418| 2.358 106 132 | 1.968 857 196 73 404 136 158 2,1 3,6 179 | 14,7| 147 4,0 24 2,6 1,3 0,8 8.978
2029 0 945| 1.418| 2.357 106 132 | 1.967 856 196 73 403 136 158 2,1 3,6 179 | 14,7| 147 4,0 24 2,6 1,3 0,8 8.974
2030 0 945 | 1.417| 2.356 106 132 | 1.966 856 196 73 403 136 158 2,1 3,6 179 | 14,7| 147 4,0 24 2,6 1,3 0,8 8.970
2031 0 944 | 1.416| 2.355 106 132 | 1.965 856 196 73 403 136 158 2,1 3,6 179 | 14,7| 146 4,0 24 2,6 1,3 0,8 8.966
2032 0 944 | 1.416| 2.354 106 132 | 1.964 855 196 73 403 136 158 2,1 3,6 179 14,7 14,6 4,0 2,4 2,6 1,3 0,8 8.962
2033 0 944 | 1.415| 2.353 106 132 | 1.964 855 196 73 403 136 158 2,1 3,6 178 14,7 14,6 4,0 2,4 2,6 1,3 0,8 8.958
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[l Centro Servizi

A supporto dell’esecuzione delle attivita operative, il proponente si dotera di una struttura
immobiliare, di seguito denominata nel Piano Industriale “Centro Servizi” per il ricovero di
mezzi e personale, situato all'interno del territorio comunale.

Il Centro Servizi sara dotato di apposita struttura hardware e software e di recapito telefonico
fisso, telefax e di un indirizzo di posta elettronica. Nel Centro Servizi sara realizzata tutta la
logistica necessaria per il coordinamento dei servizi nel rispetto delle normative vigenti in
materia ambientale e di sicurezza nei luoghi di lavoro.

B.1.2 Il Piano d’Ambito — sintesi
1. Premessa

La regolazione del servizio pubblico di gestione dei rifiuti urbani ed assimilati (SGRUA) in
Emilia-Romagna vede il ruolo di pianificazione e normazione in capo alla Regione; le funzioni
di programmazione, affidamento e controllo del servizio sono svolte da Atersir, Agenzia
Territoriale espressione dei Comuni dell'intera regione.
La Regione, in raccordo con le Autonomie locali, nell'ambito dei principi fissati dalla legge e
nel rispetto delle discipline comunitarie e statali, esercita le proprie attribuzioni prevedendo per
il SGRUA, fra l'altro:
la formulazione di indirizzi e linee guida vincolanti per I'organizzazione, la gestione ed
il controllo sull'attuazione degli interventi infrastrutturali;
la definizione delle modalita e degli obblighi di raccolta delle informazioni di tipo
territoriale, tecnico, economico, gestionale ed infrastrutturale al fine di garantire
I'omogeneita dei dati a livello regionale, coordinandone le rispettive analisi e possibilita
di impiego e promuovendo inoltre la costituzione di sistemi di conoscenza e
condivisione dei dati raccolti.

Atersir, attraverso il proprio organo decisionale (Consiglio d’Ambito), provvede:
all'approvazione della ricognizione delle infrastrutture;
alla definizione e approvazione dei costi totali del servizio;
all'approvazione, sentiti i Consigli locali, del piano economico-finanziario;
all'approvazione del piano d'ambito e dei suoi eventuali piani stralcio;
alla gestione dei rapporti con il Comitato consultivo degli utenti e dei portatori di
interesse costituito presso I'Agenzia;
all'assunzione delle decisioni relative alle modalita di affidamento del servizio;
alla definizione di linee guida vincolanti per I'approvazione dei piani degli interventi e
delle tariffe all'utenza da parte dei Consigli locali;
al controllo sulle modalita di erogazione dei servizi;
al monitoraggio e valutazione, tenendo conto della qualita ed entita del servizio reso in
rapporto ai costi, sull'andamento delle tariffe all'utenza deliberate dai Consigli locali ed
all'eventuale proposta di modifica e aggiornamento;
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alla gestione delle attivita di informazione e consultazione obbligatorie previste dalla
normativa vigente;

a formulare un parere ai Comuni sull'assimilazione dei rifiuti speciali non pericolosi ai
rifiuti urbani;

ad approvare lo schema tipo della carta dei servizi, nonché la relativa adozione da
parte dei gestori.

Il Piano di Ambito del servizio rifiuti, ai sensi dell’'art. 13, comma 6, della l.r. n. 23/2011
costituisce, in attuazione della pianificazione sovraordinata adottata secondo i contenuti
previsti dall'articolo 199 del decreto legislativo n. 152 del 2006, lo strumento per il governo
delle attivita di gestione necessarie per lo svolgimento del servizio di gestione integrata dei
rifiuti urbani e prevede il programma degli interventi, il modello gestionale ed organizzativo ed
il piano economico finanziario.

L'ammontare del piano economico finanziario individuato ed approvato dallAgenzia
rappresenta pertanto il costo ritenuto congruo per lo svolgimento del servizio secondo le
modalitad operative e gli standard quali quantitativi nello stesso piano individuati.

Il Consiglio d’Ambito ha approvato il Piano d’Ambito per la provincia di Parma con
deliberazione n. 22 del 28 maggio 2015.

2. Strategie, obiettivi, linee guida

Gli obiettivi del PRGR da raggiungere al 2020 presi come riferimento, a livello medio regionale,
sono stati i seguenti (definiti, come gia evidenziato, nella versione del PRGR all’epoca
adottato):
70% di raccolta differenziata (RD) al 2020, con una modulazione nelle diverse aree
cosi strutturata:

0 area capoluogo — costa: 67% al 2020;
o0 area di pianura: 75% al 2020;
o0 area di montagna: 60% al 2020.

recupero di carta, metalli, plastica, legno, vetro e organico per almeno il 65% in termini
di peso rispetto al quantitativo totale delle stesse frazioni presente nel rifiuto;
decremento della produzione procapite di rifiuti urbani e assimilati (RU) del 20% nel
2020 rispetto al 2011.

Le previsioni al 2020 inerenti la produzione di rifiuti a livello comunale, coerenti con i riferimenti
imposti dal PRGR, sono state sviluppate nel Piano d’Ambito sulla base di un’analisi delle
dinamiche attese relative all'evoluzione demografica (+5,4% nel 2020 rispetto al 2011) e della
produzione di rifiuti pro capite.

Lo scenario di riferimento organizzativo dei servizi &€ stato definito sulla base delle seguenti
linee di azione di base:
ulteriore estensione del modello di raccolta domiciliare;
previsione, per le aree piu decentrate, di un modello di raccolta a contenitori collocati
su strada, ma con standard organizzativi e gestionali tali da ottimizzarne I'efficacia,
grazie in particolare alla prossimita dei contenitori all’'utente;
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implementazione su tutto il territorio di un sistema di tariffazione/tassazione puntuale,
elemento fondamentale per la massima responsabilizzazione degli utenti produttori dei
rifiuti verso la prevenzione e riduzione di tale produzione e verso la differenziazione
delle frazioni recuperabili.

L'obiettivo atteso di Raccolta Differenziata a regime (anno 2020) sul complesso del bacino
provinciale di Parma & pari al 73%, con un obiettivo del 76,3% valutato per_ il Comune di
Fidenza (bacino San Donnino)

3. Scenari di riferimento organizzativi
I modelli proposti dal Piano d’Ambito per il raggiungimento degli obiettivi fissati dal PRGR sono

facilmente riassunti dalla seguente immagine, estrapolata dal Piano d’Ambito approvato per la
provincia di Parma:

Modalita di raccolta nei comuni della Provincia di Parma

[ Iren pianura, comune di Parma e comune di Fidenza: pap su 100% abitanti
["] Iren montagna e Montagna 2000: pap prevalente, in media 91% abitanti
[ Iren montagna e Montagna 2000: prossimita prevalente, in media 57% abitanti

= Comuni senza raccolta della FORSU
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Nelle due schede che seguono € invece possibile avere visione delle specifiche dei servizi di
raccolta definite in particolare per il Comune di Fidenza.

Modello di raccolta porta a porta, Comune di Fidenz  a. Dati relativi al 2020. (Fonte:

Piano d’Ambito)
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Piano d'Ambito
= Servizi di Raccolta dei Rifiuti Urbani nello Scenario di Piano (2020)
Comune di Fiden Area Omogenea

Pianura

Caratterizzazione territoriale e insediativa al 2020

Popolazione residente n. Ab 28.022
Estensione territoriale km? 95
Densita popolazione residente n. Ab/km? 295
Famiglie n. 12.844
Utenze Domestiche non residenti n. 1.298
Utenze Non Domestiche n. 3.751

Caratterizzazione Produzione Rifiuti Urbani al 2020

Produzione totale RU ton/anno 11.265
Produzione procapite RU kg/Abxanno 402.0
% Produzione RU da Utenze Domestiche % 79.6%
% Produzione RU da Utenze Non Domestiche % 20.4%
[Raccolta Differenziata al 2020 | % [ 76,3%|
Flussi di rifiuti attesi dai servizi di r: Ita al 2020 t/anno kg/Abxanno % )
Rifiuti Indifferenziati residui 2333 83,3 20,7% || 00 - -
Rifiuti Ingombranti a smaltimento 113 4,0 1.0%|| o | 862
Fine stradale 225 8.0 2,0% -
R Ite Differenziate el . E——
FORSU 2414 86.2 21.4% 60
Verde 1.258 44,9 1.2%|| o | [ asa
Carta e Cartone 1.876 67.0 16.7% 4D
Vetro 1.054 37.6 9.4%
Plastica 419 14,9 37%|| ¥
Metalli 193 6.9 1.7%]| *°
Legno 374 134 3.3%|| ¥
¢Ig: ;A’T.E)E RD ;ggg 332_9’ 7§§:ﬁ’ ’ FORSU Verde Cartae Vetro Plastica Metalli Legno AltreRD
TOTALE Produzione RU 11.265 402,0 100,0% fartone

Contributi delle modalita di raccolta delle Raccolte Differenziate
Raccolte Differenziate per modalita di servizio al 2020 _
Quantita RD con servizio Porta a Porta t/anno 4.943 .y RD da Porta a Porta
Quantita RD con servizio di Prossimita t/anno 881 32,2% .
Quantita RD nel Centro di Raccolta t/anno 2.769

M RD da Prossimita

Estensione dei servizi di raccolta per modalita al 2020
Quota % di Popolazione con servizio Porta a Porta [ % | 100,0%
Quota % di Popolazione con servizio Prossimita | % | 0,0%

RD da Centro di
Raccolta*

Nota: *: nel dato del Centro di Raccolta possono essere inclusi flussi da servizi dedicati a grandi
utenze e altri servizi su specifiche frazioni (es. stradale tessili, ingombranti e RAEE su
chiamata, pile e farmaci con contenitori sul territorio, altri)

Modalita dei servizi di raccolta al 2020 modalita di raccolta

Frazione rifiuto raccolto Porta a Porta Prossimita Stradale Centro di Raccolta
Rifiuti Indifferenziati residui X

FORSU X

Carta e Cartone X X
Vetro —— X
Plastica X
Metalli X
Plastica/Metalli X

Vetro/Metalli

Verde X X
Tessili X
Pile e Farmaci X
Ingombranti e grandi RAEE X (su chiamata) X
Altre frazioni differenziate | | 4
[Centro di Raccolta [ Comunale o Sovracomunale [ Ore apertura settim. |
|Centro di Raccolta Comunale | Comunale | 36
Servizi di spazzamento e accessori u.d.m.

Spazzamento manuale n. ore/anno 6.708

Spazzamento meccanizzato n. ore/anno 0

Spazzamento combinato n. ore/anno 192

Cestini gettacarte n. cestini 350

Altri servizi Pulizia mercati/fiere, lavaggio strade
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Il Piano d’Ambito si caratterizza, inoltre, per ulteriori elementi qualificanti, rappresentati da linee
d’azione, attivita e interventi finanziati nelle valutazioni economiche del Piano, come
sperimentazioni o come gia a regime:

previsione estensione tariffazione puntuale con calcolo degli svuotamenti;

gestione unitaria dei Centri di Raccolta (sulla base di una rilevazione dei costi totali di

sistemazione e un finanziamento da definire in tariffa);

promozione del compostaggio domestico;

interventi mirati alla riduzione dei rifiuti;

ispettori ambientali (almeno 4 unita a tempo pieno);

controllo remoto dei servizi, inclusi sistemi di pesatura sui mezzi e gps con interfaccia

software per la verifica di pesi, percorsi e servizi svolti;

controllo remoto del riempimento dei contenitori stradali per ottimizzazione percorsi

(sperimentazione);

nuova modalita di gestione dei costi/ ricavi delle raccolte differenziate;

monitoraggio del Piano con set di Tabelle per effettuare agili revisioni di aggiornamento
sulla base dei dati reali.
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B.1.3 Il confronto tra il Piano Industriale e la pi  anificazione d’ambito

Il presente paragrafo mette a confronto la proposta industriale e quanto richiesto e previsto dal
Piano d’Ambito vigente, sotto gli aspetti tecnici ed organizzativi; il confronto sui versanti
economico e finanziario essendo rimandati ad un’altra sezione della presente Relazione.

Congruita del Piano industriale con il Piano d’Ambito, relativamente al modello di gestione

n. Oggetto

Valutazione

1 | Organizzazione dei
servizi di raccolta

Il modello proposto dal Piano Industriale risulta coerente
con quello indicato nel Piano d’Ambito, basato su un
sistema di raccolte porta a porta per la totalita delle frazioni
differenziate principali

Da segnalare che, rispetto al piano d’Ambito, nel Piano
Industriale viene prevista la raccolta differenziata
domiciliare anche del vetro, frazione merceologica che il
Piano d’Ambito prevedeva di mantenere come raccolta
stradale. Tale differenza si ritiene comunque compatibile e
coerente col sistema complessivamente proposto nonché
migliorativa in termini di intercettazione del rifiuto.

Il Piano industriale prevede anche raccolte aggiuntive, sia
stradali (rifiuti tessili) sia su chiamata o domiciliarizzate per
utenze specifiche, nonché un’ampia gamma di servizi di
igiene urbani forniti all'interno dell'affidamento.

2 | Obiettivi di natura
ambientale (flussi di
rifiuti e percentuali di
raccolta differenziata)

| flussi di rifiuto, differenziati e indifferenziati, previsti dal
Piano Industriale sono da considerarsi coerenti con le
previsioni di Piano d’Ambito e come obiettivi sono anche
da ritenersi migliorativi.

Il piano industriale, infatti, prevede a regime la produzione
di 10.849 ton. di rifiuti a fronte delle 11.256 ton. previste
dal Piano d’Ambito.

In relazione alla percentuale di raccolta differenziata,
I'obiettivo atteso dal Piano Industriale € largamente
migliorativo della specifica previsione del Piano d’Ambito
per il Comune di Fidenza, prevedendo un risultato del 81,5
% nel 2020 a fronte dell'obiettivo previsto dal P.d.A. per la
medesima annualita, pari al 76,3%.

3 | Frequenze di raccolta

Il Piano d’Ambito pone dei limiti minimali (vedasi tabella
nel paragrafo precedente a pag.. 20 che il Piano
industriale proposto rispetta pienamente. (vedasi paragrafo
B.1.1. — Servizi di raccolta, pagg. 10 e seguenti)

4 | Altri servizi

Il Piano industriale prevede integralmente anche la i servizi
accessori previsti nel Piano d’Ambito (raccolta ingombranti
a chiamata, gestione del CDR, raccolta di rifiuti tessili con
contenitori stradali, raccolta di pile e farmaci attraverso la
rete commerciale.
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n.

Oggetto

Valutazione

5

Dotazione Automezzi

Per quanto riguarda la dotazione di mezzi, il Piano
industriale vede una dotazione iniziale di 8 mezzi e la
previsione di ulteriori acquisizioni fino a 16 unita, come
riscontrabile nella tabella a pagina 133 del Piano
Industriale stesso. Il Piano d’ambito non porta delle stime
di automezzi necessari in via specifica sul bacino del
comune di Fidenza (riporta invero una stima complessiva
per I'intero bacino provinciale). La stima dei mezzi risulta
comunque conforme alle dimensioni del Comune di
Fidenza e dei servizi attesi in capo alla San Donnino
Multiservizi e risulta peraltro in linea con le prospettive di
internalizzazione dei servizi dichiarate dallo stesso
soggetto.

Dotazione
attrezzature per il
servizio

Per quanto riguarda la dotazione delle attrezzature di varia
volumetria per I'effettuazione dei servizi di raccolta, la
dotazione complessiva risulta conforme ai servizi
dichiarati. Non & possibile effettuare una analisi
comparativa specifica sulle attrezzature progettualmente
dimensionate in quanto il Piano d’Ambito non prevedeva
un dimensionamento puntuale sul singolo bacino del
Comune di Fidenza bensi sull'intero bacino provinciale.

Rispetto al dimensionamento riportato nel piano d’ambito,
sicuramente risultera una lieve variazione delle previsioni
di attrezzature necessarie per il servizio di raccolta
differenziata del vetro che, come si é detto
precedentemente, risulta previsto come raccolta
domiciliare in vece della raccolta stradale a campane
prevista nel Piano d’Ambito.

Servizi di
spazzamento, igiene
urbana e lavaggio
strade e piazze

Il Piano industriale prevede interventi di spazzamento sia
meccanico sia manuale, con indicazione dei diversi
standard connessi alla diversa fruizione degli spazi
pubblici nelle varie aree che compongono il territorio
comunale.

Il Piano d’Ambito non pone specifici vincoli alle attivita di
spazzamento, la cui programmazione nel Piano Industriale
appare coerente con I'ottenimento di un discreto standard
gualitativo e comunque almeno in continuita con quanto
gia attuato sinora.

Personale

Il Piano Industriale prevede un impiego iniziale di 7 unita di
profilo amministrativo e 8 unita di natura operativa. Il
programma di sviluppo della societa, sintetizzato all'interno
del Piano Industriale prevede che in un biennio le unita
lavorative di tipo operativo crescano fino a raggiungere il
numero di 22 unita, a fronte di un sostanziale
mantenimento del personale amministrativo.
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n. Oggetto Valutazione

Il Piano d’ambito non riportava un dimensionamento delle
risorse di personale necessarie per I'esecuzione del
servizio specifiche per il bacino del Comune di Fidenza.

Si ritiene comunque che i numeri sopra richiamati siano
conformi alla dimensione del bacino ed ai servizi attesi dal
soggetto proponente.

Alla luce del Piano d’Ambito vigente per la Provincia di Parma, bacino gestionale del Comune
di Fidenza, e del Piano Industriale proposto dalla societda San Donnino Multiservizi per |l
medesimo bacino, come sopra sintetizzato brevemente nella precedente tabella si ritiene il
progetto previsto per il Comune di Fidenza allabas e del nuovo affidamento 2019 — 2033
pienamente conforme alla pianificazione d’ambito ad ottata.
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B.2 OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO E UNIVERSALE

Definizione degli obblighi di servizio pubblico

Il servizio pubblico di gestione integrata dei rifiuti urbani &€ considerato, ad ogni effetto di legge,
servizio pubblico essenziale ai sensi dell'art. 1, c. 2, lett. a) della |. n. 146/1990 per quanto
attiene alla tutela della vita, della salute, della liberta e della sicurezza della persona,
dell'ambiente e del patrimonio storico-artistico. Il servizio, pertanto, non potra per nessuna
ragione essere sospeso 0 abbandonato, salvo scioperi o altre cause di forza maggiore non
imputabili al Gestore.

Trattandosi di servizio pubblico in senso anche “soggettivo” del termine, i relativi obblighi (intesi
quali misure regolatorie specifiche imposte al fornitore del servizio mediante adeguati
provvedimenti, in relazione ai differenti “servizi di pubblica utilita”) trovano definizione nella
Convenzione di servizio, destinata a regolare i rapporti tra '’Agenzia e la societa affidataria
San Donnino Multiservizi S.r.l., oltre che negli altri strumenti di disciplina, organizzazione e
pianificazione del servizio espressamente richiamati dalla medesima Convenzione. Ci si
riferisce in specie al Piano d’ambito, al Regolamento di gestione dei rifiuti urbani e assimilati,
al Disciplinare tecnico specificativo dei contenuti del servizio e dei connessi adempimenti, al
Piano annuale delle attivita, attraverso il quale vengono specificamente indicati i parametri
quantitativi e gli standard qualitativi del servizio, i connessi adempimenti e le relative previsioni
di costo su base annua, nel rispetto della pianificazione d’ambito.

L'attuazione dei principi giuridici generali in materia di servizi pubblici € inoltre assicurata dalla
Carta del servizio che il Gestore deve adottare sulla base dello schema tipo deliberato
dall’Agenzia.

La societa affidataria € obbligata pertanto ad uniformare I'erogazione del servizio ai principi di
universalita di seguito indicati, allo scopo di garantire a tutti gli utenti, su tutto il territorio
interessato, il rispetto degli standard prestazionali e le condizioni di tutela degli utenti previsti
in particolare nella Carta.

1. Eguaglianza

Il gestore, nell’erogazione del servizio di gestione dei rifiuti urbani ed assimilati, si impegna al
rispetto del principio di eguaglianza dei diritti degli utenti e di non discriminazione per gli stessi.
Nell’erogazione del servizio non pud essere compiuta nessuna distinzione per motivi di sesso,
razza, lingua, religione, opinione politica e condizioni socio-economiche.

Viene, inoltre, garantita la parita di trattamento nello svolgimento del servizio prestato fra le
diverse aree geografiche e fra le diverse categorie o fasce di utenti, nei limiti resi possibili dalle
caratteristiche tecniche e funzionali del sistema infrastrutturale gestito.

Comunque, il gestore si impegna a raggiungere, previa adeguata programmazione, il
medesimo livello di servizio reso agli utenti in tutto il territorio di competenza, compatibilmente
con le differenti caratteristiche territoriali e nel rispetto delle indicazioni del Piano d’ambito
elaborato dall’Agenzia.

Il gestore si impegna a prestare una particolare attenzione, nell’erogazione del servizio, nei
confronti dei soggetti diversamente abili, anziani ed appartenenti a fasce sociali deboli, anche
prevedendo speciali modalita per lo svolgimento del sevizio di raccolta in presenta di richieste
motivate comprovanti peculiari situazioni di disabilita.
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A tale scopo il gestore, provvede a:

pubblicare un sito web accessibile, nel rispetto degli standard internazionali; per

"accessibilita" si intende un insieme di tecniche ed applicazioni progettuali volte a rendere

i contenuti informativi di un sito Web raggiungibili e fruibili da chiunque, cercando di

eliminare gli ostacoli, sia di tipo tecnologico (computer non aggiornati, differenti browser e

risoluzioni video) che relativi alle disabilita (difficolta visive, motorie e percettive);

- garantire I'accesso alle informazioni anche agli utenti stranieri;

- ridurre al minimo l'attesa agli sportelli fisici per le persone disabili, gli anziani, le donne in
evidente stato di gravidanza;

- in occasione di interruzioni programmate o non programmate nell’erogazione del servizio
minimizzare il disagio conseguente;

- favorire il pagamento rateizzato delle fatture di importo elevato laddove si applicasse la tari
a corrispettivo.

2. Imparzialita

Il gestore ha I'obbligo di ispirare il proprio comportamento nei confronti degli utenti a criteri di
obiettivita, giustizia e imparzialita. In funzione di tale obbligo deve essere svolta I'erogazione
del servizio e devono essere interpretate le clausole generali e specifiche dei documenti di
regolazione dello stesso e la normativa di settore.

3. Continuita

Il gestore fornisce un servizio continuo, regolare e senza interruzioni secondo le modalita
previste nella convenzione di servizio.

In caso di funzionamento irregolare o di interruzione del servizio, il gestore deve intervenire
per risolvere nel piu breve tempo possibile il problema, adottare misure volte ad arrecare agli
utenti il minor disagio possibile, provvedere a fornire agli stessi tempestive informazioni sulle
motivazioni e la durata del disservizio e garantire le prestazioni indispensabili per la tutela della
salute e della sicurezza dell'utente.

La mancanza di servizio puo essere imputabile solo a cause di forza maggiore, guasti o
manutenzioni necessarie a garantire qualita e sicurezza dello stesso.

4. Partecipazione

Il gestore garantisce sempre la partecipazione dell'utente alla prestazione del servizio, sia per
tutelare il diritto alla corretta erogazione del servizio, che per favorire la collaborazione nei
confronti dei soggetti erogatori.

L'utente puo produrre reclami, memorie e documenti; prospettare osservazioni; formulare
suggerimenti per il miglioramento del servizio. Il gestore da immediato riscontro all'utente circa
le segnalazioni e le proposte da esso formulate.

Il gestore acquisisce periodicamente la valutazione dell'utente circa la qualita del servizio reso.
L'utente ha comunque diritto di accedere alle informazioni ambientali secondo le previsioni del
d.lgs. n. 195/2005 nonché, piu in generale, ai documenti ed alle informazioni detenuti dal
gestore rispetto ai quali I'utente medesimo vanti un interesse diretto, concreto e attuale,
corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale e
chiesto l'accesso, ai sensi di quanto stabilito dagli artt. 22 e ss. della legge 7 agosto 1990 n.
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241 recante "Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai
documenti amministrativi" e s.m.i..

5. Efficienza ed efficacia

Il servizio & erogato in modo da garantirne I'efficienza e I'efficacia nell’'ottica del miglioramento
continuo, adottando le soluzioni tecnologiche, organizzative e procedurali piu funzionali allo
SCopo.

6. Cortesia

Il gestore garantisce all'utente un rapporto basato sulla cortesia e sul rispetto, adottando
comportamenti, modi e linguaggi adeguati allo scopo. A tal fine i dipendenti sono tenuti ad
agevolare I'utente nell’esercizio dei propri diritti e nel’ladempimento degli obblighi, a soddisfare
le sue richieste, ad indicare le proprie generalitd (sia nel rapporto personale che nelle
comunicazioni telefoniche) ed a dotarsi di tesserino di riconoscimento.

7. Chiarezza e comprensibilita dei messaggi

Il gestore, nel redigere qualsiasi messaggio nei confronti degli utenti, pone la massima
attenzione nell'uso di un linguaggio semplice e di immediata comprensione per gli stessi e ne
controlla I'efficacia.

8. Sicurezza e rispetto dell’ambiente e della salute

Il gestore garantisce l'attuazione di un sistema di gestione della qualita, tendente al
miglioramento continuo delle prestazioni, che assicuri la soddisfazione delle legittime esigenze
ed aspettative degli utenti.

Il gestore garantisce l'attuazione di un sistema di gestione ambientale, assicurando, per
guanto connesso all’attivita del servizio di gestione dei rifiuti urbani, il miglioramento continuo,
la conformita alle norme di settore, la prevenzione e la riduzione integrate dell'inquinamento.
Il gestore nello svolgimento del servizio e di ogni attivita, garantisce, nei limiti delle proprie
competenze, la tutela della salute e della sicurezza dei cittadini e dei lavoratori, nonché la
salvaguardia dellambiente.

Il gestore é tenuto a rispettare, anche per quanto attiene gli appalti, le leggi che disciplinano le
attivita in tali settori, con particolare riguardo al d.lgs. 9 aprile 2008, n. 81 in materia di salute
e sicurezza sui luoghi di lavoro.

Gli utenti dovranno contribuire alla qualita del servizio adottando comportamenti rispettosi
dell’'ambiente e del pubblico decoro.

Le modalita di rilevazione della soddisfazione degli utenti potranno essere condotte anche con
la collaborazione di ATERSIR e del Comitato Consultivo utenti e saranno svolte secondo la
norma di buona tecnica UNI 11098:2003 “Sistemi di gestione della qualita”.

Il gestore si impegna ad intraprendere con la massima celerita un dialogo con le Associazioni
di tutela del consumo al fine di strutturare un sistema di monitoraggio sulla soddisfazione
dell'utenza che coinvolga anche I'operato delle riferite Associazioni.

9. Privacy
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Il gestore si impegna a garantire che il trattamento dei dati personali degli utenti avvenga nel
rispetto del Regolamento UE in materia di protezione dei dati personali n. 679/2016 (GDPR),
nonché del d.Igs. n. 196/2003 “Codice in materia di protezione dei dati personali”.

*k*k

Accanto a tali obblighi di servizio pubblico, la gestione dei rifiuti sara altresi assicurata
conformemente al dispositivo dell’art. 178 del d.lgs. n. 152/2006 secondo i principi di
precauzione, prevenzione, sostenibilitad, proporzionalitd, responsabilizzazione e di
cooperazione di tutti i soggetti coinvolti nella produzione, nella distribuzione, nell’'utilizzo e nel
consumo di beni da cui originano rifiuti, nonché del principio “chi inquina paga”.

Finanziamento degli oneri di servizio universale

| costi del servizio pubblico di gestione integrata dei rifiuti urbani saranno integralmente coperti,
ai sensi della normativa vigente, dalla TARI o tassa rifiuti, come istituita dalla |. n. 147/2013,
quale corrispettivo per lo svolgimento del servizio di raccolta, recupero e smaltimento dei rifiuti
solidi urbani svolto da San Donnino Multiservizi S.r.l. nel territorio del Comune di Fidenza o
dalla tariffazione puntuale “a corrispettivo” secondo quanto disposto dal Regolamento
ministeriale DM 20 aprile 2017 Criteri per la realizzazione da parte dei comuni di sistemi di
misurazione puntuale della quantita di rifiuti conferiti al servizio pubblico o di sistemi di gestione
caratterizzati dall'utilizzo di correttivi ai criteri di ripartizione del costo del servizio, finalizzati ad
attuare un effettivo modello di tariffa commisurata al servizio reso a copertura integrale dei
costi relativi al servizio di gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati. (17A03338).
Pertanto non sono previste compensazioni economiche ovvero finanziamenti addizionali da
parte dell’ente locale partecipante a favore del soggetto affidatario San Donnino Multiservizi
S.rl.

Circaiflussi finanziari, il Comune versera direttamente al Gestore gli importi definiti a copertura
dei costi nel piano economico finanziario approvato dall’Agenzia predisposto secondo lo
schema di cui al d.P.R. n. 158/1999.

Nessun altro compenso potra essere richiesto per la fornitura del servizio, salve le modifiche
tariffarie conseguenti all'aggiornamento e/o alla variazione del Piano d’ambito e/o del Piano
annuale delle attivita.

Cosi come previsto dal Piano regionale di gestione rifiuti approvato dalla Regione Emilia
Romagna con deliberazione dellAssemblea legislativa n. 67/2016, a partire dall’annualita
2020 il Comune che realizzera sistemi di misurazione puntuale della quantita di rifiuti conferiti
al servizio pubblico, potra prevedere I'applicazione di una tariffa avente natura corrispettiva, in
luogo della tassa. La tariffa corrispettiva sara determinata dall’Agenzia, in applicazione dei
criteri di calcolo che saranno riportati in apposito Regolamento per I'applicazione della tariffa
per il servizio di gestione dei rifiuti urbani approvato dalla stessa Agenzia e applicata e riscossa
dal gestore del servizio dei rifiuti urbani.
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SEZIONE C - MODALITA' DI AFFIDAMENTO PRESCELTA

Specificazione della scelta in _merito alla _modalita di affidamento prescelta, nonché
all'osservanza dei requisiti europei, e descrizione dei relativi adempimenti.

La modalita prescelta per I'affidamento del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani nel
bacino corrispondente al territorio del Comune di Fidenza (PR), secondo quanto disposto dal
Consiglio d’ambito dell’Agenzia con deliberazione n. 55 del 25 luglio 2018, su proposta del
competente Consiglio locale di Parma, e I'affidamento diretto a societa c.d. in house.
Sotto il profilo della legittimita di detta scelta occorre richiamare innanzitutto, accanto alla
disciplina europea e alla normativa nazionale di riferimento gia indicata nella sezione A della
presente Relazione, la giurisprudenza che si & ormai consolidata intorno all’affidamento in
house quale “ordinaria” forma organizzativa dei servizi pubblici locali e al’ampia discrezionalita
della decisione di un ente pubblico di avvalersi del medesimo modello organizzativo, seppur
adeguatamente motivata circa le ragioni di fatto e di convenienza che la giustificano.

In questo senso, ex multis, Consiglio di Stato, Sez.VI, 11 febbraio 2013, sentenza n. 762:

Stante l'abrogazione referendaria dell'art. 23-bis D.L. n. 112 del 2008 e la declaratoria di

incostituzionalita dell'art. 4 D.L. n. 138 del 2011 [...] € venuto meno il principio, con tali

disposizioni perseguito, della eccezionalita del modello in house per la gestione dei servizi
pubblici locali di rilevanza economica. [...] e dunque venuto meno il criterio prioritario
dell'affidamento sul mercato dei servizi pubblici locali di rilevanza economica e l'assoluta
eccezionalita del modello in house, si deve ritenere che la scelta dell'ente locale sulle modalita

di organizzazione dei servizi pubblici locali, e in particolare la opzione tra modello in house e

ricorso al mercato, debba basarsi sui consueti parametri di esercizio delle scelte discrezionali,

vale a dire:

- valutazione comparativa di tutti gli interessi pubblici e privati coinvolti;

- individuazione del modello piu efficiente ed economico;

- adeguata istruttoria e motivazione.

Nello stesso senso si vedano inoltre:

6 Consiglio di Stato, Sez. V, sentenza n. 4599 del 10 settembre 2014: | servizi pubblici locali
di rilevanza economica possono essere gestiti indifferentemente mediante il mercato
(ossia individuando all'esito di una gara ad evidenza pubblica il soggetto affidatario) ovvero
attraverso il c.d. partenariato pubblico - privato (ossia per mezzo di una societa mista e
quindi con una 'gara a doppio oggetto' per la scelta del socio e poi per la gestione del
servizio), ovvero attraverso l'affidamento diretto, in house, senza previa gara, ad un
soggetto che solo formalmente € diverso dall'ente, ma che ne sostituisce sostanzialmente
un diretto strumento operativo, ricorrendo in capo a quest'ultimo i requisiti della totale
partecipazione pubblica, del controllo (sulla societa affidataria) ‘analogo' (a quello che
I'ente affidante esercita sui propri servizi) e della realizzazione, da parte della societa
affidataria, della parte piu importante della sua attivita con I'ente o gli enti che la controllano
(sentenza della Corte Cost. n. 199 del 20 luglio 2012). L'affidamento diretto, in house -
lungi dal configurarsi pertanto come un'ipotesi eccezionale e residuale di gestione dei
servizi pubblici locali - costituisce invece una delle (tre) normali forme organizzative delle
stesse, con la conseguenza che la decisione di un ente in ordine alla concreta gestione

30



RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLE RAGIONI E DELLA SUSSIS TENZA DEI REQUISITI PREVISTI
PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO PUBBLICO DI GESTIONE INTEGRATA DEI RIFIUTI
URBANI ALLA SOCIETA A CAPITALE INTERAMENTE PUBBLICO (IN HOUSE) SAN DONNINO
MULTISERVIZI SRL

dei servizi pubblici locali, ivi compresa quella di avvalersi dell'affidamento diretto, in house
(sempre che ne ricorrano tutti i requisiti cosi come sopra ricordati e delineatisi per effetto
della normativa comunitaria e della relativa giurisprudenza), costituisce frutto di una scelta
ampiamente discrezionale, che deve essere adeguatamente motivata circa le ragioni di
fatto e di convenienza che la giustificano e che, come tale, sfugge al sindacato di legittimita
del giudice amministrativo, salvo che non sia manifestamente inficiata da illogicita,
irragionevolezza, irrazionalita ed arbitrarieta ovvero non sia fondata su di un altrettanto
macroscopico travisamento dei fatti.;

6 T.A.R. Lombardia, Brescia, Sez. Il, 11 giugno 2013, n. 558: In definitiva, si profila una
maggiore autonomia degli Enti locali nella direzione da intraprendere, in quanto
I'ordinamento non aderisce a priori ad un'opzione organizzativa ma delinea un percorso di
adeguatezza alle condizioni esistenti (al tipo di servizio, alla remunerativita della gestione,
all'organizzazione del mercato, alle condizioni delle infrastrutture e delle reti, e soprattutto
allinteresse della platea degli utenti). La scelta tra i differenti modelli va effettuata tenendo
conto della concreta situazione di fatto, nel rispetto dei criteri introdotti all'art. 34 comma
20 del D.L. n. 179 del 2012 ossia la parita tra gli operatori, I'economicita della gestione e
'adeguata informazione alla collettivita di riferimento. Detti obiettivi devono essere
necessariamente correlati al preminente interesse dell'utente del servizio a godere del
miglior servizio possibile alle condizioni piu convenienti[...];T.A.R. Lombardia, Milano, Sez.
lll, 3 ottobre 2016, n. 1781: Va rammentato che i servizi pubblici locali di rilevanza
economica possono essere gestiti indifferentemente mediante il mercato (ossia
individuando all'esito di una gara ad evidenza pubblica il soggetto affidatario) ovvero
attraverso il c.d. partenariato pubblico - privato (ossia per mezzo di una societa mista e
qguindi con una gara a doppio oggetto per la scelta del socio o poi per la gestione del
servizio), ovvero, ancora, attraverso l'affidamento diretto, in house, senza previa gara, ad
un soggetto che solo formalmente e diverso dall'ente, ma che ne costituisce
sostanzialmente un diretto strumento operativo, ricorrendo in capo a quest'ultimo i requisiti
della totale partecipazione pubblica, del controllo (sulla societa affidataria) analogo (a
guello che l'ente affidante esercita sui propri servizi) e della realizzazione, da parte della
societa affidataria, della parte piu importante della sua attivita con I'ente o gli enti che la
controllano;

6 Consiglio di Stato, Sez. V, 18 luglio 2017 n. 3554: I'affidamento in house ha natura ordinaria
e non eccezionale, e che la relativa decisione dell’'amministrazione, ove motivata, sfugge
al sindacato di legittimita del giudice amministrativo, salva lipotesi di macroscopico
travisamento dei fatti o diillogicitd manifesta; (..) in una causa affrontata da questa Sezione
(cfr. sentenza 9/5/2016 n. 639 confermata in appello dal Consiglio di Stato, sez. V —
12/6/2017 n. 2796) si e osservato come la relazione sia esaustiva qualora dimostri
I'efficienza e la convenienza economica dell’affidamento 1

6 TAR Lombardia, Brescia, Sez. | 12 luglio 2018 n. 269: “E opportuno rammentare che
nessuna disposizione della presente direttiva (direttiva UE 24/2014) obbliga gli Stati
membri ad affidare a terzi o a esternalizzare la prestazione di servizi che desiderano
prestare essi stessi 0 organizzare con strumenti diversi dagli appalti pubblici”.

Quanto ai requisiti dell'in house, essi hanno trovato definizione nella giurisprudenza

comunitaria che si € sviluppata a partire dalla nota sentenza “Teckal” (C.G.C.E. 18 novembre

1999, causa C-107/98) e nella giurisprudenza nazionale, nonché, ad oggi, nella disciplina
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europea e nella normativa nazionale richiamata piu sopra nella sezione A della presente
Relazione (cfr. in specie art. 5 d.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., e art. 16 d.lgs. n. 175/2016 e s.m.i.),
La gestione in house dei servizi pubblici presuppone la contemporanea presenza di tre
requisiti: il capitale sociale interamente pubblico (ad eccezione di forme di partecipazione di
capitali privati le quali non comportano controllo o potere di veto); I'esercizio da parte dell'ente
o degli enti locali titolari del capitale sociale di un controllo sulla societa analogo a quello
esercitato sui propri servizi; la realizzazione da parte della societa stessa della parte piu
importante della propria attivita con I'ente o gli enti locali che la controllano.

Quanto al requisito del controllo analogo, in positivo esso deve importare un’influenza
determinante sugli obiettivi strategici e le decisioni importanti, e puo essere attuato con poteri
di direttiva, di nomina e revoca degli amministratori, e con poteri di vigilanza e ispettivi (in tal
senso, Cons. St., sez. VI, sent. 11 febbraio 2013 n. 762, cit.); secondo la giurisprudenza
comunitaria, il controllo analogo dei soci pubblici sulla societa in house costituisce cioe un
“potere assoluto” di direzione, coordinamento e supervisione dell’attivita del soggetto
partecipato, e che riguarda I'insieme dei pit importanti atti di gestione del medesimo.

In relazione al requisito dell'attivita prevalente, la giurisprudenza sovranazionale ritiene
necessario che le prestazioni della societa sottoposta al controllo analogo dell’ente locale
socio siano sostanzialmente destinate in via esclusiva all’ente locale medesimo; la societa in
house deve caratterizzarsi cioé come “soggetto dedicato” al servizio pubblico per il quale viene
costituito, realizzando la propria attivita con I'ente che la controlla; in questo senso, il soggetto
in house non deve avere la propensione ad effettuare investimenti di risorse economiche in
settori diversi da quelli rilevanti per I'ente pubblico conferente; solo in presenza di questa
condizione, accanto a quella del controllo analogo, & possibile escludere legittimamente
I'applicazione delle procedure dell’evidenza pubblica; il controllo analogo non priverebbe infatti
la societa (controllata) della liberta di svolgere la propria attivitd economica sul mercato,
entrando in concorrenza con altre imprese; la ratio dell'ulteriore requisito del “soggetto
dedicato” va ritrovata dunque nella protezione della par condicio fra imprese, impedendo che
il soggetto imprenditoriale che gode di un affidamento diretto possa operare liberamente nel
mercato in concorrenza con coloro che non godono di tale privilegio (sul requisito dell’attivita
prevalente, si veda in particolare C.G.C.E., sez. I, 11 maggio 2006, causa C-340/04,
Carbotermo S.p.A. e Consorzio Alisei).

Secondo la giurisprudenza, inoltre, per valutare se un’impresa svolga la parte pit importante
della sua attivita con I'ente pubblico che la detiene, si deve tener conto di tutte le attivita
realizzate da tale impresa sulla base di un affidamento diretto, indipendentemente da chi
remunera tale attivitd, potendo trattarsi dello stesso ente pubblico o dellutente delle
prestazioni erogate, mentre non rileva il territorio in cui & svolta I'attivita.

Rispetto al requisito dell’attivitd prevalente, come elaborato dalla citata giurisprudenza, rileva
sottolineare pero che le direttive appalti del 2014, recepite nel nostro ordinamento giuridico e
piu precisamente nel Codice dei contratti pubblici di cui al d.lgs. n. 50/2016, hanno introdotto,
dal punto di vista quantitativo, un preciso limite percentuale: ai sensi dell’art. 5, comma 1,
lettera b) del d.lgs. n. 50/2016 sussiste infatti il requisito dell'attivita prevalente se oltre I'80 per
cento delle attivita della persona giuridica controllata é effettuata nello svolgimento dei compiti
ad essa affidati dall'amministrazione aggiudicatrice controllante o da altre persone giuridiche
controllate dall'amministrazione aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore di cui trattasi (negli
stessi termini, anche l'art. 17, dir. n. 2014/23/UE, c.d. direttiva concessioni).
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Le stesse fonti normative si sono incaricate inoltre di precisare che, per determinare la
percentuale delle attivita della persona giuridica controllata (di cui al suindicato comma 1), si
prende in considerazione il fatturato totale medio (0 una idonea misura alternativa basata
sull'attivita) per i tre anni precedenti I'aggiudicazione dell’appalto o della concessione (cosi,
art. 5, cit.,, comma 7 e, in termini identici, dir. n. 2014/23/UE, cit.).

A questi valga aggiungere un ulteriore, ancor piu recente, disposto normativo: il d.lgs. n.
100/2017, dettando disposizioni integrative e correttive al T.U. in materia di societa a
partecipazione pubblica di cui al d.Igs. n. 175/2016, ha inserito infatti nell’art. 16, dedicato alle
Societa in house, il comma 3-bis, ai sensi del quale la produzione ulteriore rispetto al limite di
fatturato, dell'ottanta per cento, che pud essere rivolta anche a finalita diverse, € consentita
solo a condizione che la stessa permetta di conseguire economie di scala o altri recuperi di
efficienza sul complesso dell'attivita principale della societa e quantificabile in una percentuale
necessariamente al di sotto del 20 % rispetto all’attivita svolta dal soggetto in house.

Infatti, ai fini del requisito dell’attivita prevalente, come testualmente disciplinato dal Codice dei
contratti pubblici e dal T.U. in materia di societa a partecipazione pubblica, da un punto di vista
gualitativo, € dunque possibile che il soggetto partecipato in house svolga (anche) attivita
diverse da quella rivolta allo svolgimento dei compiti di servizio pubblico affidati dall’'ente locale
che esercita su di esso il controllo analogo, a condizione che dette attivita permettano di
conseguire economie di scala o recuperi di efficienza sul complesso dell’attivita principale e
che da quest'ultima derivi, in ogni caso, da un punto di vista quantitativo, oltre '80 per cento
del fatturato medio della societa partecipata.

Venendo al caso di cui si tratta nella presente Relazione, I'affidamento e stato assentito alla
societa “San Donnino Multiservizi s.r.l.” (di seguito, anche “San Donnino”) per la gestione dei
rifiuti urbani nel territorio del Comune di Fidenza (PR).

Sitratta di una societa partecipata esclusivamente dal Comune di Fidenza, che detiene il 100%
del capitale sociale.

In considerazione del quadro normativo e giurisprudenziale delineato piu sopra, sussistono nel
caso di specie tutti i requisiti previsti per la forma di affidamento diretto a societa in house.
Innanzitutto, come riportato piu sopra, non vi & alcuna partecipazione diretta (né indiretta) di
capitali privati.

In particolare, per disposizione statutaria i diritti sociali spettano all'unico socio Comune di
Fidenza, la sua quota € inalienabile e non & possibile, a pena di scioglimento della Societa, il
trasferimento di partecipazioni (cfr. art. 5 dello statuto di San Donnino).

In secondo luogo, con riferimento al requisito del controllo analogo, inteso quale influenza
determinante sugli obiettivi strategici e sulle decisioni significative della persona giuridica
controllata, si evidenzia che ai sensi dell’art. 33 dello Statuto, La Societa € retta attraverso il
modulo gestorio in delegazione interorganica (c.d. in house), in quanto attiva nei servizi
pubblici di rilevanza economica. Costituiscono strumenti di indirizzo e controllo della Societa
lo statuto sociale, il contratto di servizio, la carta dei servizi e le deliberazioni del Consiglio
Comunale; il bilancio di previsione annuale e il programma degli investimenti costituiscono
strumenti di programmazione, mentre sono strumenti di verifica il report di gestione semestrale
dellAssemblea e il bilancio consuntivo. Il socio unico Comune di Fidenza, inoltre, dispone del
diritto di veto in tema di Carta dei servizi e investimenti inerenti al servizio pubblico nel proprio
territorio amministrativo per quanto di competenza, nonché in altri predefiniti parametri di
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efficacia ed efficienza territoriali. Sono, inoltre, previsti in capo al socio unico o a suoi delegati
poteri ispettivi verso la societa partecipata e connesse infrastrutture essenziali.

Il controllo analogo, dunque, € sviluppato per il tramite dellAssemblea, alla quale viene
demandato il compito di realizzare il coordinamento e la consultazione con I'Ente Locale,
avvalendosi di un segretario scelto tra il personale della societa partecipata. Il Socio unico
esercita sulla societa un controllo analogo a quello esercitato sulla propria struttura nelle
seguenti forme e modalita:

a. tramite I'approvazione della relazione previsionale da parte dellassemblea;

b. tramite 'esame ed approvazione della relazione semestrale da parte del’assemblea;

c. mediante le decisioni riservate all'assemblea ai sensi degli artt. 2 e 13 del d. Igs. n.
175/2016;

d. mediante la definizione dei Disciplinari di esecuzione dei servizi affidati effettuata in
conformita alle discipline di settore ed ai provvedimenti amministrativi adottati dal’Ente
affidante; tali disciplinari devono contenere regole e strumenti che assicurino in concreto
all’Ente socio un controllo ed una interazione sulla societa analoghi a quelli esercitati sui
propri servizi e strutture, capaci, quindi, di controllare puntualmente e con immediatezza
le scelte gestionali e I'operativita della medesima societa.

Gli organi amministrativi e le strutture dell’ente socio preposte al controllo sull'attivita della
societa, inoltre, hanno diritto di richiedere ed ottenere informazioni in merito alla gestione dei
servizi affidati alla medesima societa.

Infine, I'ente locale socio esercita il controllo sulla societa, ai sensi di legge, anche mediante
la riserva di approvazione degli atti e di nomina degli organi della societa disposta dall’art 10
dello statuto, quali a titolo esemplificativo, I'approvazione del bilancio e la distribuzione degli
utili, la nomina e la revoca degli amministratori, le delibere inerenti 'acquisto o cessione e la
partecipazioni ad atti di costituzione di societa collegate o controllate, le decisioni in merito ad
acquisti, cessioni, trasferimenti o conferimenti di rami o settori di attivita, 'avvio o cessazione
di attivita o servizi, 'approvazione e la modifica dei contratti di servizio, le modificazioni dell’atto
costitutivo, nonché la decisione di compiere operazioni che comportino una sostanziale
modificazione dell’oggetto sociale, ovvero una rilevante modificazione dei diritti del socio.
Quanto infine al requisito dell'attivita prevalente, l'art. 3 dello statuto (“Oggetto sociale”)
prevede, in conformita a quanto prescritto dall’art. 16, comma 3, del d.lgs. n. 175/2016, che la
societa deve realizzare oltre 1'80 per cento del proprio fatturato nello svolgimento dei compiti
di servizio pubblico affidati dall'ente locale socio secondo la forma dell'in house providing e
che lo svolgimento di attivita ulteriori rispetto a detto limite di fatturato deve consentire il
conseguimento di economie di scala o altri recuperi di efficienza sul complesso dell’attivita
principale della societa.

In concreto, inoltre, come risulta dall’analisi contenuta nella Sezione D della presente
Relazione, alla quale si rinvia, il piano industriale asseverato della societa dimostra che oltre
I'80% delle attivitd della societa e effettuata nello svolgimento dei compiti ad essa affidati
dall'amministrazione aggiudicatrice controllante: l'art. 3 dello statuto (“Oggetto sociale”)
prevede che la societa deve realizzare oltre I'80 % del proprio fatturato nello svolgimento dei
compiti di servizio pubblico affidati dall'ente locale socio secondo la forma dell'in house
providing e che lo svolgimento di attivita ulteriori rispetto a detto limite di fatturato deve
consentire il conseguimento di economie di scala o altri recuperi di efficienza sul complesso
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dell'attivita principale della societa. Il piano industriale 2019-2033 & coerente con I'evoluzione

societaria degli ultimi esercizi finanziari e le risultanze 2017.

San Donnino Multiservizi si presenta dunque come una societa a totale partecipazione

pubblica, esclusivamente dedicata all'attivita di erogazione del servizio di gestione dei rifiuti

urbani, e sottoposta ad un controllo del Comune socio unico che pud dirsi analogo a quello
esercitato sui propri servizi secondo le disposizioni statutarie richiamate piu sopra.

Per quanto riguarda lo svolgimento dell'attivita che si & conclusa con I'affidamento diretto del

servizio di gestione dei rifiuti urbani alla societa in house San Donnino Multiservizi, si

riassumono di seguito i passaggi principali:

- con deliberazione n. 4 del 21 marzo 2014 il Consiglio locale di Parma deliberava di
mantenere quale bacino di affidamento del Servizio Gestione dei Rifiuti Urbani quello
corrispondente al territorio del Comune di Fidenza;

- con deliberazione n. 10 del 5 novembre 2014 il Consiglio locale di Parma proponeva al
Consiglio d’ambito, per I'affidamento del servizio di gestione dei rifiuti urbani nel bacino
corrispondente al Comune di Fidenza, di procedere secondo la forma organizzativa dell’in
house providing e di affidare il servizio a San Donnino Multiservizi S.r.l., societa
interamente partecipata dal Comune di Fidenza;

- con deliberazione n. 22 del 28 maggio 2015, su proposta del Consiglio locale di Parma, il
Consiglio d’ambito approvava il Piano d’Ambito per la gestione del Servizio rifiuti urbani
per il territorio provinciale di Parma, contenente le modalita specifiche di organizzazione e
gestione del servizio;

- indata 21 maggio 2018 la societa San Donnino Multiservizi s.r.l. trasmetteva per sottoporlo
a vaglio dellAgenzia, la bozza di Piano industriale, comprensivo del Piano Economico
Finanziario relativo alla gestione in capo alla San Donnino, al fine di dimostrare la
sostenibilita tecnico-economica e congruita dell’affidamento del servizio di gestione dei
rifiuti urbani nel comune di Fidenza, nel rispetto delle norme di riferimento e degli atti ad
oggi deliberati dal Consiglio Locale di Parma e dal Consiglio d’Ambito di Atersir;

- in data 25 giugno 2018, a seguito dei rilievi su alcuni punto del Piano industriale gia
trasmesso, di cui al punto precedente, la societa San Donnino Multiservizi s.r.l. trasmetteva
i chiarimenti e le integrazioni richieste;

- in data 10 luglio 2018 I'’Agenzia acquisiva agli atti la nuova versione del Piano industriale
con le modifiche apportate in adeguamento ai rilievi suddetti;

- in data 10 luglio 2018 I’Agenzia acquisiva agli atti lo statuto della societa e, nel contempo,
anche la Delibera di Consiglio Comunale n. 34 del 28 giugno 2018 con la quale il comune
di Fidenza ha approvato le modifiche allo statuto di San Donnino Multiservizi s.r.l. in
adeguamento alle richieste da parte dell’Agenzia e funzionali all'affidamento in house
providing nel bacino costituito dal territorio comunale;

- con deliberazione n. 55 del 25 luglio 2018 il Consiglio d’'ambito disponeva di confermare,
su proposta del Consiglio locale di Parma, ai fini del nuovo affidamento del servizio di
gestione integrata dei rifiuti urbani, il bacino corrispondente al territorio del Comune di
Fidenza, nonché di effettuare il completamento delle attivita rivolte ad assicurare lo
svolgimento della procedura di affidamento del servizio secondo la forma dell’ in house
providing e la conseguente verifica della sussistenza dei requisiti previsti dalla normativa
europea e interna in capo a San Donnino Multiservizi s.r.l..

35



RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLE RAGIONI E DELLA SUSSIS TENZA DEI REQUISITI PREVISTI
PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO PUBBLICO DI GESTIONE INTEGRATA DEI RIFIUTI
URBANI ALLA SOCIETA A CAPITALE INTERAMENTE PUBBLICO (IN HOUSE) SAN DONNINO
MULTISERVIZI SRL

SEZIONE D - MOTIVAZIONE ECONOMICO — FINANZIARIA DEL LA SCELTA
Approccio metodologico

Ai fini dell'affidamento del servizio, lo schema tipo di relazione illustrativa delle ragioni e della
sussistenza dei requisiti previsti per la forma di affidamento prescelta (ex D.L. 18 ottobre 2012
n. 179, art. 34 commi 20 e 21), prevede, nella sezione D, lillustrazione della “motivazione
economica — finanziaria della scelta”, richiamando, in particolare, la valutazione dell’efficienza
e dell’economicita attraverso la proiezione per il periodo di durata dell’affidamento, dei costi,
dei ricavi, degli investimenti e delle relative fonti di finanziamento, nonché dell'assetto
economico-patrimoniale e della dimensione di equity e debito.

Premesso che:

- il servizio di gestione rifiuti urbani sul territorio del comune di Fidenza e attualmente
gestito dalla Societa San Donnino Multiservizi s.r.l. ai sensi della convezione di
affidamento stipulata tra I’Agenzia di Ambito per i Servizi pubblici di Parma (ATO 2) e
suddetta societa in data 29 dicembre 2006 e scaduta in data 31 dicembre 2014;

- aseguito di quanto deliberato dal Consiglio Locale di Parma con deliberazioni n. 4 del
21 marzo 2014 e n. 10 del 5 novembre 2014, nonché dal Consiglio di Ambito con
deliberazioni n. 22 del 28 maggio 2015 e n. 55 del 25 luglio 2018 in merito al bacino
di affidamento, alla forma di affidamento prescelta (in house) e al piano di ambito, la
societa San Donnino Multiservizi s.r.l. ha presentato il piano economico finanziario, (di
durata pari a quella dell’affidamento - 15 anni - , per la concessione del Servizio di
Gestione rifiuti urbani sul bacino corrispondente al territorio del comune di Fidenza)
asseverato dalla societa Kpmg Advisoring ed allegato alla presente Relazione quale
parte integrante e sostanziale (Allegato 1);

- a partire dall’'esercizio 2015 la Societd San Donnino Multiservizi s.r.l. ha operato
modificazioni nella gestione societaria limitando notevolmente le linee di business per
concentrarsi in modo quasi esclusivo sulla gestione del servizio rifiuti urbani ed al
contempo internalizzando la maggioranza delle relative attivita che in precedenza
risultavano appaltate all’esterno, con la conseguenza che nonostante la gestione del
servizio risulti in continuita perché gestito dalla stessa societa in riferimento allo stesso
territorio, il confronto tra i risultati di esercizio fin qui conseguiti e il piano economico
finanziario a base dell'affidamento risultano poco significativi.

Tutto cid premesso, la_presente relazione interpreta il requisito _normativo _di_cui “alla
motivazione economica finanziaria della scelta”, verificando che il piano economico finanziario
pluriennale asseverato presentato dalla societa risulti internamente coerente e sostenibile,
nonché garante dell'equilibrio _economico finanziario per l'intera durata dell’affidamento.
Inoltre, la verifica suddetta verte sull’analisi delle voci afferenti al costo del servizio affinché nel
totale non risulti né peggiorativo rispetto alle previsioni progettuali di cui al Piano di Ambito, né
diseconomico rispetto al contesto territoriale regolato dall’Agenzia.

In particolare, la valutazione dell’economicita della scelta della modalita di affidamento e stata
effettuata tramite:
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A. l'analisi preventiva della societa richiedente I'affidamento, effettuata tramite il
calcolo dei principali indicatori di redditivita, produttivita, analisi patrimoniale e
finanziaria degli ultimi bilanci approvati da San Donnino S.p.A.; cio allo scopo di
verificare i profili di redditivita, produttivita, solidita e liquidita dell'azienda nel suo
complesso, con l'avvertenza che per le modificazioni intervenute nel guidance
societaria negli ultimi esercizi i risultati di gestione riferiti ad esercizi pregressi
pPOsSsSono hon essere coerenti con il piano propedeutico all’affidamento;

B. l'analisi del piano economico finanziario della societa San Donnino Multiservizi
s.r.l.. presentato ed asseverato in fase di richiesta di nuovo affidamento per il
periodo 2019; cio al fine di verificare, per l'intera durata dell’affidamento, la
sostenibilita economica, patrimoniale e finanziaria, nonché la compatibilitd della
scelta con i principi di efficienza, efficacia ed economicita dell'azione
amministrativa;

C. la comparazione preventiva tra 'ammontare del Piano Economico Finanziario,
presentato ai fini dell’'affidamento del servizio e la sezione economico finanziaria
del Piano di Ambito;

D. la comparazione tra 'ammontare del Piano Economico Finanziario presentato e
'ammontare dei piani economici finanziari, gia a disposizione dell’Agenzia, dei
gestori attualmente concessionari della gestione del servizio. Tale analisi sara
condotta avendo a riferimento i Piani Economici Finanziari maggiormente
paragonabili con quello proposto in relazione alla modalita di svolgimento del
servizio, alla percentuale di raccolta differenziata ed al tipo di territorio servito.

Inoltre, sono stati valutati anche altri diversi specifici profili di adeguatezza ed economicita che
caratterizzano il progetto di affidamento diretto in house.

Ai fini della verifica dell’economicita si precisa fin da ora che le comparazioni di cui ai punti C)
e D) sono state effettuate tramite gli indicatori dei costi unitari pro capite euro/abitante
residente/equivalente ed euro/tonnellata. Gli stessi indicatori sono quelli pit comunemente
utilizzati nelle analisi relative ai costi del servizio rifiuti e sono quelli utilizzati nel Piano di
ambito, nonché nel progetto industriale oggetto di valutazione. In particolare, si ritiene piu
significativo I'utilizzo degli indicatori di costo pro capite (residente ed equivalente), in quanto
non dipendenti dalle previsioni di raccolta (tonnellate) che possono subire variazioni anche
significative in fase di nuova progettazione del servizio e la cui riduzione, tra I'altro, € uno degli
obiettivi della pianificazione regionale e di ambito.
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Valutazione Economica Finanziaria finalizzata all'affidamento SGR
a San Donnino Multiservizi s.r.l.

PIANO INDUSTRIALE PARTE ECONOMICA FINANZIARIA, fgjermo restando la coerenza con la parte tecnica: A.
equilibrio economico finanziario della societa; B. equilibrio economico finanziario prospettico della societa e
della B.U. affidata; C. economico rispetto alle previsioni di piano di ambito D. economico rispetto al mercato

(benchmark).

San Donnino
Multiservizi s.r.l.

PIANO EC. FINANZIARIO B. Analisi di sostenibilita Indicatori di bilancio: correlati alla
2019-2033 ASSEVERATO ' economica finanziaria valutazione di cui al punto Ae B
I C. Confronto rispetto al Costo complessivo del servizio ed
piano di ambito o elementi essenziali a base del piano
‘ D. Benchmark rispetto al ' Indicatori di performance €/ab - £/t
mercato per diverse tipologie di cluster

A. Analisi preventiva della societa San Donnino Mul  tiservizi s.r.l.

E stata realizzata un’analisi di bilancio sulla base della documentazione approvata da San
Donnino Multiservizi s.r.l. negli ultimi 5 esercizi disponibili (dal 2013 al 2017) i cui risultati di
seguito si esplicitano. Lo scopo dell’analisi e stato verificare, in via preliminare all'affidamento
del servizio, i profili di redditivita, produttivita, solidita e liquidita dellazienda per una
valutazione complessiva della societa che sara titolare dell’'affidamento. La valutazione si &
basata sui dati storici, comprensivi non solo del ramo d’azienda «ambientale» ma di tutta
I'azienda nel suo complesso.

Si tenga conto nella lettura dei valori seguenti che San Donnino Multiservizi s.r.l., come gia
evidenziato, dall'anno 2017 presenta un bilancio concentrato solo sul core business (servizio
gestione rifiuti); cio detto, si € comunque proceduto ad un’analisi dei principali indici degli ultimi
cinque esercizi, essendo comunque tali valori in linea di massima confrontabili; per I'esercizio
2016 si disponeva anche di uno stato patrimoniale per core business, coerente con quello del
2017, presentato nell’'ambito della documentazione di PEF previsionale ai fini dell'affidamento
e pertanto, per tale esercizio, limitatamente agli indicatori di liquidita, indebitamento e solidita,
si @ potuto procedere ad una doppia analisi degli indici del’anno 2016, vedendo percio
I'allineamento di sei colonne complessive.

Negli ultimi cinque esercizi, la societa si € occupata dei servizi ambientali, del servizio di
distribuzione del gas, del teleriscaldamento e di altri servizi accessori svolti per conto del
Comune di Fidenza. Come gia evidenziato, dal 2017 la societa ha deciso di focalizzare |l
proprio business solo sui servizi ambientali. Di seguito viene comunque prospettata
I'evoluzione degli ultimi tre anni con riferimento alle quote di fatturato dei diversi servizi erogati.
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Servizio Quota % Quota % Quota %

Serves ambientali 3.368.100 | 95,12% 3.597.478 | 60,27% 3.799.125 | 60,12%
Distribution gas 0,00 0,00% 2.111.246 | 35,37% 2.216.965 | 35,09%
Teleriscaldamento 0,00 0,00% 109.897 1,84% 115.407 1,83%
Altri servizi 172.772 4,88% 150.118 2,52% 187.336 2,96%

Indici di redditivita

L'analisi di redditivita e stata svolta calcolando i seguenti indici e modalita di determinazione:

- ROE (Return on Equity) = Reddito netto / Capitale netto;

- ROI (Return on Investments) = Reddito operativo / Capitale investito netto operativo;
- ROA (Return on Assets) = Reddito operativo / Totale attivo;
- ROS (Return on Sales) = Reddito operativo / Ricavi di vendita.

2017 2016 2015 2014 2013
ROE 0,07% 0,94% 0,89% 0,97% 3,97%
ROI 3,46% 2,66% 3,23% 2,32% 5,45%
ROA 2,62% 2,16% 2,77% 1,84% 4,11%
ROS 6,91% 9,42% 12,60% 8,36% 18,41%

Dai dati qui evidenziati, si denota come il livello dei principali indicatori di redditivita presenti
valori non elevati ma comunque ritenuti accettabili per un’azienda di servizio pubblico a
proprieta interamente pubblica. Fra gli elementi specifici che si possono notare, si evidenziano
i seguenti punti:

il ROE ¢ basso, elemento che comunque pud non destare preoccupazioni tenuto conto
della tipologia di azienda (societa in house), che mira al conseguimento dell’equilibrio
economico finanziario ma non alla massimizzazione del profitto;

I'anno in cui si sono ottenuti i migliori risultati in termini di redditivita € quello piu lontano
nel tempo, il 2013; la riduzione della redditivita negli esercizi successivi non appare in
ogni caso come un elemento di criticita particolare;

il passaggio dal 2016 al 2017 con la focalizzazione sull'attivita di gestione rifiuti non ha
prodotto ripercussioni negative sugli indicatori di redditivita, anzi si segnala un aumento
di ROl e ROA (a fianco di una diminuzione, invece, di ROE e ROS).

in modo particolare, I'anno 2017, rileva come la redditivita operativa (ROS, ROA e
ROI), pur non elevata, risulta essere positiva e il ROI superiore al valore medio degli
anni precedenti.

Indici di produttivita

Gli

indici di produttivita di cui verra presentata qui I'analisi sono i seguenti:

Ricavi pro-capite (Fatturato / n. dipendenti);

Valore aggiunto pro-capite (Valore aggiunto / n. dipendenti);
Costo lavoro per addetto;

Rendimento dipendenti (Fatturato / costo del lavoro).
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2017 2016 2015 2014 2013
Ricavi pro capite 393.430,22 351.102,29 | 332.570,16 | 319.455,32 532.554,0
Valore aggiunto pro capite 81.615,56 146.630,00| 132.224,26 | 112.654,32 236.135,3
Costo lavoro per addetto 34.406,22 48.375,35 42.977,11 42.456,47| 59.446,69
Rendimento dipendenti 11,43 7,26 7,74 7,52 8,96

L’analisi degli indici di produttivita presenta un quadro nel complesso positivo, che mostra una
realta di azienda in grado di valorizzare in termini di reddito il ruolo dei dipendenti. Da un punto
di vista dell’evoluzione storica dei valori emerge, in linea con I'analisi di redditivita, il 2013 come
I'anno che ha presentato le migliori performance e da cui si & avuto nel tempo un rilevante calo
di tutti i valori, che tendono a stabilizzarsi nel 2015 e nel 2016. Da notare come il 2016,
eccezion fatta per il valore aggiunto pro-capite, presenti degli importanti miglioramenti negli
indici di produttivita, il che permette di affermare che la riduzione dell'attivita aziendale
esclusivamente ai servizi ambientali ha fatto registrare un complessivo aumento della
produttivita dell’'azienda.

Indici di liquidita e indebitamento

Gli indici di liquidita e indebitamento esprimono la capacita potenziale dell'impresa di far fronte
ai propri impegni finanziari. Gli indici di cui verra presentata I'analisi sono i seguenti:

- Capitale circolante netto (attivo corrente — debiti a breve termine);

- Indice di liquidita ((liquidita + crediti a breve) / debiti a breve);

- Indice corrente ((liquidita + crediti a breve + rimanenze) / debiti a breve);

- Indice di indebitamento (Debiti/Patrimonio Netto);

- Grado copertura interessi passivi (Ebitda/Oneri finanziari).

2017 2016 b.u. 2016 | 2015 2014 2013

r?:t?gale circolante 3.841.30 1845133 | 160.04 | 374.32 | 2.998.18 | 2.228.71
Indice di liquidita 3,383 0,820 | 1,033 | 1,107 1,828 1,486
Indice corrente 3,383 0,820 | 1,039 | 1,120 1,835 1,493
Indice di 2,403 1,032 | 0,566 | 0,744 1,004 0,956
indebitamento

Grado copertura 1,741 nr.| 5167 | 4223| 3,145| 4,644
Interessi

La situazione descritta dagli indici di liquiditd appare nel complesso positiva, con alcune
specificita da rilevare, mentre sembra presentare qualche potenziale elemento di
problematicita la situazione degli indici di indebitamento.

Con riferimento alla liquidita, il capitale circolante netto € sempre stato positivo, anche se
emerge un calo importante per gli esercizi 2015 e 2016, dovuto pero alla riduzione della
liquidita per attivita di investimento non attinente al settore ambientale. L’indice di liquidita,
ricordando in proposito che una situazione di buona salute aziendale lo vorrebbe tendente se
non superiore a 1, presenta valori nel tempo sempre superiori a 1 e nel 2017 arriva ad un
valore di ben 3,383, dimostrando una capacita piena dell'azienda di far fronte ai suoi impegni
di breve termine. L'analisi dell'indice corrente, sempre anch’'esso su valori positivi, non
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aggiunge molto a quanto osservato, tenuto conto della non grande rilevanza delle rimanenze
per questa azienda.

Per quanto concerne gli indici di indebitamento, l'indice di indebitamento mostra un andamento
piuttosto irregolare nel tempo, tendenzialmente orientato verso un peggioramento che appare
evidente con la concentrazione sul core business dei servizi ambientali. Tale osservazione
viene confermata dall’analisi del grado di copertura degli interessi, per il quale emerge che la
focalizzazione sul core business ha aumentato il rischio di copertura degli interessi sul debito,
alla luce della contrazione del margine operativo lordo: i valori di questo indice erano stati negli
esercizi dal 2013 al 2016, infatti, su valori quasi sempre superiori a 4, che puo essere percepito
come un valore di soglia che dimostra un buon grado di copertura degli interessi. Nel 2017
tale valore arriva invece a 1,7 circa.

Indici di solidita

Gli indici di solidita esprimono la misura della capacita potenziale dell'impresa di far fronte ai
propri impegni finanziari di lungo termine, ponderando il peso dell'indebitamento verso terzi
rispetto al capitale proprio, misura che puo essere espressa sia in termini di quozienti sia in
termini di margini (differenze). Gli indici di cui verra presentata qui I'analisi sono i seguenti:
- Indice di autocopertura delle immobilizzazioni (capitale proprio/immobilizzazioni)
- Indice di copertura globale delle immobilizzazioni ((capitale proprio + debiti a lungo
termine) / immobilizzazioni)

2017 2016 b.u. 2016 | 2015 | 2014 | 2013
Auto copertura 0,708 0,717 | 0,762 | 0,653 | 0,655 | 0,654
immobilizzazioni
Copertura globale 1,992 1.403 | 1,007 | 1,015 | 1,143 | 1,092
immobilizzazioni

La situazione descritta dagli indici di solidita presenta un quadro positivo, con un’evoluzione
anch’essa positiva nel tempo. L'indice di auto copertura delle immobilizzazioni, che dovrebbe
assumere un valore superiore a 0,5, si attesta sempre su valori superiori almeno a 0,65, con
una evoluzione in crescita, eccezion fatta per il passaggio avvenuto nel 2016 con la
concentrazione sulla business unit rifiuti e con il passaggio dal 2016 al 2017. La riduzione e
comunque non significativa anche perché l'indice in esame resta su valori superiori a 0,7. La
copertura globale delle immobilizzazioni, che dovrebbe assumere un valore superiore a 1,
sempre superiore a tale valore, anche qui con un tendenziale profilo di miglioramento, che
diventa assai rilevante con l'operazione di concentrazione sui servizi ambientali, tanto da
divenire 1,4 nel 2016 considerato solo sulla business unit e quasi pari a 2 nel 2017.

Conclusioni
L'analisi di bilancio effettuata sugli indici qui descritta mostra I'immagine di una societa che,
nel suo recente passato, ha sempre mostrato profili buoni di produttivita, liquidita e solidita ed

accettabili di redditivitd. L'unico elemento di potenziale criticita emerso attiene
all'indebitamento, che e apparso assolutamente sotto controllo sino alla concentrazione delle
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attivita ai servizi ambientali. In questo senso, appare opportuna la decisione illustrata nel piano
industriale di voler procedere ad un’operazione di conferimento di capitale proprio per 1 milione
di euro nel 2020.
La trasformazione societaria che ha determinato la concentrazione delle attivita sui servizi
ambientali, oltre a peggiorare la situazione di indebitamento, porta anche a:
— Un leggero peggioramento dei profili di redditivita, entro livelli comunque accettabili,
tenuto conto della tipologia di azienda oggetto di analisi.
— Un miglioramento degli indici di produttivita, dovuto prevalentemente alla contrazione
del personale.
— Un consistente miglioramento degli indici di liquidita.
— Un tendenziale miglioramento degli indici di solidita.

Nel complesso, dunque, il giudizio basato sull’analisi degli indici passati e dello specifico
passaggio derivante dalla concentrazione sul core business ambientale del 2016-17, tenuto
conto che sono state gia pianificate nel medio termine iniziative volte a limitare i profili piu
evidenti di criticita, viene ad essere positivo.

B. Analisi del piano economico finanziario

L'attivita ha riguardato I'analisi del piano economico finanziario presentato dalla societa San
Donnino Multiservizi s.r.l. in fase di richiesta di nuovo affidamento per il periodo 2019-2033.
Tramite questa analisi si € proceduto a verificare per lintera durata dell’'affidamento la
sostenibilita economica patrimoniale e finanziaria della Societa nel suo complesso in quanto
affidataria della gestione del servizio, avendo particolare attenzione alla gestione del servizio
rifiuti urbani.

Listruttoria si & svolta in contraddittorio con la societa proponente tra i mesi di aprile 2018 e
settembre 2018, valutando la prima stesura di Piano Economico Finanziario e
successivamente versioni di maggior dettaglio integrate di elementi richiesti dall’Agenzia a
chiarimento e a completezza di aspetti critici rilevati nel corso dell'istruttoria. In ultima istanza
la Societd ha proceduto all’'asseverazione del piano economico finanziario nella sua stesura
definitiva avvenuta a fine luglio 2018.

Si riporta una sintesi dell'attivita realizzata e delle maggiori criticita rilevate.

La prima versione ufficiale di piano e stata trasmessa con nota acquisita a protocollo
dellAgenzia n. 3301 del 21.05.2018. Lo sviluppo del piano economico finanziario presentato
€ apparso in prima battuta gia nel complesso organico, coerente e sufficientemente dettagliato,
tuttavia 'Agenzia ha chiesto con nota 3578 del 1.06.2018 di produrre, ad integrazione della
documentazione gia trasmessa, una relazione illustrativa che espliciti le assunzioni utilizzate
per lo sviluppo del piano economico-finanziario ed in particolare, seppure desumibili dall’analisi
dei fogli di calcolo prodotti, di formalizzare e motivare, in una specifica sezione del piano
industriale, le assunzioni utilizzate.

Inoltre con nota 3637 del 7.06.2018 a seguito di una valutazione piu approfondita del Piano
sono stati richiesti specifici chiarimenti e suggerite alcune modificazioni cui la societa ha
risposto puntualmente con nota acquisita agli atti dellagenzia con prot. n. 4091 del
25.06.2018.
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Di seguito, a titolo esemplificativo, si riportano in sintesi le richieste di maggior rilievo
dell’Agenzia che hanno comportato una modifica del piano inizialmente predisposto.

6 Al foglio “SP” il patrimonio netto nel 2019 e 2022 si riduceva nonostante un utile
nellanno precedente. Si é richiesto pertanto di motivare adeguatamente le ragioni
sottese a questa variazione o di rettificare il dato. Rettificato.

6 Alfoglio “SP” si descrivono le ipotesi di distribuzione dei dividendi: dai dati riportati in
tali prospetti si assisteva ad una distribuzione di utili, cio nonostante nello statuto in
via di predisposizione, come da richiesta dell’Agenzia si prevede un payout-ratio pari
allo 0%. E stato pertanto richiesto di modificare il piano coerentemente con tale
ipotesi. Rettificato, non & prevista la distribuzione dei dividendi.

6 Nel documento inviato in versione excel al foglio “flusso di cassa RF” la PFN iniziale
del 2018 era pari a 0, quando la PFN finale 2017 risultava essere pari a € 4.551.229.
Si é pertanto richiesto di motivare adeguatamente o modificare il dato. Rettificato.

6 Sié evidenziato che nel foglio di calcolo i ricavi totali erano collegati a Gettito totale e
non a quello “Gestito adjusted”, ovvero con inflazione allo 0,75%. Il collegamento &
stato rettificato.

6 Nel foglio imposte e stato richiesto di controllare la base imponibile IRAP che non
considera la deducibilita del costo del personale e I'IRES era fissata al 27,5% mentre
dal 2018 e al 24%, si e richiesto pertanto di rettificare. Sono state inserite, pur
secondo l'ottica prudenziale adottata nella costruzione del piano industriale, alcune
deduzioni relative alla deducibilita del costo del personale sulla base delle indicazioni
dell’Agenzia delle Entrate relative allanno di imposta 2017 ed e stata rettificata
l'aliquota IRES.

6 Nel foglio Saldi e Oneri finanziari i valori del debito residuo dal 2017 in poi non
coincidevano con il piano ammortamento allegato. Ad esempio, il mutuo “Via
Gramsci” rilevava un debito residuo nel 2017 pari a 973.140, quando nel piano
ammortamento tale valore lo si raggiunge al 28/08/2018, ovvero I'anno successivo.
Lo stesso anche per il mutuo “Torre Stecca”. Il valore € stato rettificato.

6 Rispetto al nuovo mutuo “Polo Logistico” previsto nel corso del 2019, poiché il tasso
del 2% proposto appariva piu basso degli oneri attualmente in corso per gli altri mutui
(L’EURIRS a 25 anni e infatti ora all'1,5%, il che faceva desumere uno spread che
listituto finanziatore applichera pari allo 0,5%), si € richiesto di prevedere un tasso
piu elevato a titolo prudenziale, cid anche alla luce delle probabili attese di rialzo a
breve termine su scala globale. Il valore e stato rettificato al 3,5%.

6 La % da utilizzare per determinare il fondo Svalutazione Crediti era legata al solo dato
del 2017, ovvero il 7,9%, e non ad una media storica che nel periodo 2014-17 sarebbe
stata del 12,5%, inoltre in discordanza al fatto che in capo alla Societa non ricadono
rischi di mancata riscossione della tariffa (che ricadono invece sul Comune) il fondo
rischi su crediti era collegato a rischi relativi ai crediti commerciali della BU rifiuti,
pertanto si e richiesto di modificare il criterio stante I'assenza di rischio di perdita su
crediti. Il fondo é stato collegato esclusivamente ai ricavi derivanti dai servizi extra-
affidamento, collegando pertanto limporto annuale della svalutazione ai crediti
commerciali extra-affidamento e non a quelli relativi al SGR.
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A riscontro dei rilievi effettuati, come detto, la Societa, ha trasmesso una versione definitiva
del Piano Economico Finanziario accogliendo i suggerimenti e le indicazioni dell’Agenzia.
Il piano definitivo cosi presentato si basa sulle seguenti assunzioni:

Adeguamento inflattivo prospettico
« Valore della produzione: 0,75% annuo in regime composto.
» Costi per appalti e terziarizzazioni: 0,50% annuo in regime composto.
 Costo del personale: 1,00% annuo in regime composto.
« Altri costi operativi: 0,50% annuo in regime composto.

Oneri finanziari:

« Mutuo cd. “Torre Stecca” dell'importo originario di € 2.700.000, acceso nel 2009 ad un
tasso d’'interesse del 2,80% annuo;

« Mutuo cd. “Via Gramsci” dell'importo originario di € 5.270.000, acceso nel 2010 ad un
tasso d’'interesse del 2,40% annuo;

* Mutuo cd. “Polo Logistico” dellimporto totale di € 2.000.000, che si prevedra di
accendere nel corso del 2020 ad un tasso d'interesse del 3,50% annuo, funzionale al
finanziamento integrale del nuovo polo logistico di raccolta dei rifiuti, i cui dettagli sono
stati valutati in sede di valutazione tecnica del piano industriale.

* Linee di credito a breve termine, stimate in funzione della generazione / assorbimento
della cassa nel corso degli anni di piano, i cui oneri sono valorizzati a un tasso debitorio
del 5,00% annuo.

Proventi finanziari:
« | proventi finanziari rappresentati sono relativi agli interessi attivi sulle giacenze
bancarie, calcolati nella misura dell'0,10% annuo.
* Non sono previsti proventi per interessi dilatori e di mora sull’incasso della tariffa in
guanto tale servizio & e sara gestito dalla Tesoreria del Comune di Fidenza.

Imposte:
* IRES: 24,00%

* IRAP: 4,20%

* Base imponibile IRES: rappresentata dall’'utile ante-imposte.

« Base imponibile IRAP: rappresentata dal risultato ante oneri finanziari (Margine
Operativo Netto) al netto delle variazioni in aumento / diminuzione rappresentate dal
costo del personale, dalle svalutazioni e dagli accantonamenti a fondo.

« Deduzione fiscale dei costi del personale: anche in ottica prudenziale, sono state
considerate le seguenti voci:

Contributi INAIL: nella misura pari al 4,30% del costo complessivo del personale
(percentuale stimata sulla base delle tabelle pubblicate dal Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali "Costo medio orario per il personale addetto ai servizi
ambientali - aziende private, anno 2019" della categoria Operai).

Deduzione forfetaria / 7.500€ — 15.000€: disposizione non applicata in quanto San
Donnino Multiservizi rientra tra le categorie di imprese escluse (“imprese operanti in
concessione e a tariffa nei settori [...] della raccolta e smaltimento rifiuti”).
Deduzione forfetaria / 1.850€: applicata sul numero massimo di 5 dipendenti in
forza.
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Deduzione per nuove assunzioni a tempo indeterminato: applicata nella misura di
15.000€ per persona assunta a tempo indeterminato.

Attivita e passivita

« Crediti commerciali: rappresentano i crediti verso il Comune di Fidenza ed eventuali
altri soggetti per le attivita svolte da SDM, e sono stati stimati applicando ai ricavi
prospettici il coefficiente DSO (Days Sales Outstanting) storico di 176 giorni.

* Crediti vettoriamento GAS: sono relativi alla vecchia BU ora appartenente alla societa
scissa Fidenza Rete Gas S.r.l., ed e stato stimato in rientro del credito in 5 anni a partire
dal 2018.

» Fondo Svalutazione Crediti: in considerazione dell'assenza di rischio credito in capo a
SDM per le attivita legate al servizio di gestione rifiuti, il fondo & stato ridotto a un valore
di ca. 35.000€ (2,0% sui crediti commerciali); in tal senso, ad ogni ragione, viene
garantita una sufficiente capienza a copertura del rischio per i servizi erogati extra-
affidamento.

 Ratei e risconti attivi: sono mantenuti a incidenza costante sul totale dei ricavi rispetto
al dato storico (incidenza dello 0,1%).

« Debiti commerciali: sono stati stimati applicando ai costi prospettici il coefficiente DPO
(Days Payable Outstanding) storico di 115 giorni. Come conseguenza delle efficienze
operative realizzabili nel corso del piano e della capacita dell'azienda di autofinanziarsi
e stata stimata, a partire dal 2022, una riduzione del DPO di 2 giorni/anno, portandolo
cosi a 91 giorni nel 2033.

* Ratei e risconti passivi: sono mantenuti a incidenza costante sul totale dei costi — al
netto di quelli del personale — rispetto al dato storico (incidenza dello 0,6%).

« Debiti verso istituti di previdenza sociale: sono mantenuti a incidenza costante sul totale
dei costi del personale rispetto al dato storico (incidenza del 5,7%).

« Altri crediti; sono mantenuti a incidenza costante sul totale dei ricavi rispetto al dato
storico (incidenza dell’8,9%)

« Altri debiti - tributari: sono mantenuti a incidenza costante sul totale dei costi — al netto
di quelli del personale — rispetto al dato storico (incidenza del 2,6%).

« Altri debiti — personale: sono mantenuti a incidenza costante sul totale dei costi del
personale rispetto al dato storico (incidenza del 13,4%).

« Fondi rischi e oneri: non assumendo SDM rischi diretti legati alla riscossione della
tariffa, in capo al Comune di Fidenza, non sono state pianificate poste a copertura di
eventuali per perdite su crediti. Tra i fondi rischi figurano € 254.603 per cause legate
alla BU Gas che, in ottica prudenziale, viene lasciata invariata per tutta la durata del
piano.

« Fondo TFR: la quota di costo da accantonare a Fondo TFR € gia inclusa nel costo
pieno del personale. La variazione anno su anno del fondo é stata calcolata come
segue: sulla base delle tabelle pubblicate dal Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali "Costo medio orario per il personale addetto ai servizi ambientali - aziende
private, anno 2019" della categoria Operai, € stato stimato che l'incidenza della RAL
sul costo pieno sia pari al 55%; tale quota del costo del personale, divisa per 13,5 e al
netto delle ritenute pari allo 0,5%, viene destinata a incremento del Fondo TFR.
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Ricavi ordinari

| ricavi prospettici di SDM sono stati calcolati, in relazione alla quota riconosciuta alla societa
rispetto al gettito complessivo fatturato dal Comune, stimando I'evoluzione delle classi di
utenza, sia domestica sia non domestica in funzione delle proiezione demografiche attese.

Altri ricavi, nel rispetto del limite contrattualmente imposto per la forma in house provinding
dell'affidamento (20% rispetto al fatturato).
« Altri servizi svolti per conto del Comune di Fidenza.
* Servizi di gestione rifiuti urbani e/o igiene urbana svolti da San Donnino in favore di altri
Comuni vicini come (sub) appaltatore del gestore degli stessi
* Servizi di gestione di rifiuti speciali (raccolta, trasporto, stoccaggio, avvio a destino) nel
territorio del Comune di Fidenza o in altri Comuni vicini.
Assumendo come riferimento, al riguardo, una limitazione contrattualmente imposta di
esecuzione di non piu del 20%, rispetto al proprio fatturato, di servizi extra affidamento in
house, si sono cautelativamente ipotizzati ricavi massimi per la vendita di tali servizi pari a
300.000 euro/anno, con corrispondenti costi massimi di esecuzione quantificati in 250.000
euro/anno. Le suddette previsioni sono state inserite nel Piano Economico Finanziario, con
uno sviluppo graduale a partire dal’anno 2018 con ricavi per 60.000 euro e costi per 40.000
euro, in linea con quanto attualmente in essere.

Ricavi diversi, in via residuale
« Ricavi per affitti attivi delle proprieta immobiliari di SDM (gia in essere).
e Sopravvenienze attive ordinarie, calcolate in funzione dei ricavi sulla base dei trend
storici.

Le assunzioni sopra descritte si ritengono congrue ed il piano conseguentemente costruito si
ritiene internamente coerente e sostenibile, nonché nel complesso garante dell’'equilibrio
economico finanziario per I'intera durata dell'affidamento. Tuttavia il piano medesimo contiene
alcune previsioni, evidenziate in sede di istruttoria, che richiedono uno specifico monitoraggio
da parte dell’ente affidante in corso di esecuzione del contratto ai fini della verifica del
mantenimento della condizione di equilibrio economico finanziario. In particolare:

1. Il piano vede un significativo incremento dell’Ebitda che passa dal 6-11% (anni 1 e 2 del
progetto) al 22% anno a regime (2021). In un solo anno si osserva un aumento di circa
il 10%.
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PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO PUBBLICO DI GESTIONE

Ricavi delle vendite & delle prestazioni

207 2018 (200 B 2020 W 20a 2022
% % % % % %

3.540872

94%

3.34c.888

95% 3400459 96% 3370361 96% 3433716 96% 3477339 96%
Variazione rimanenze i) 0% o 0% o 0% i) 0% 0 0% 0 0%
Incrementi imm.ni per lavori interni i} 0% o 0% o 0% i} 0% 0 0% 0 0%
Altri ricavi 227853 5% 160238 5% 143583 4% 145.859 4% 148.051 4% 150.278 4%
Valore della prod 3.768.725 100% 3.507.127 100% 3.544.432 100% 3.516.221 100% 3.581.767 100% 3.627.617 100%
Acquista materie prime (6.117) 0% (42000 0% (192702} 5% (250562) -7% (329.956) -9% (332.437) 9%
Acquisto servizl diretti (2.769.639) -73%  (2606.558) -74%  (1.945.069) -55%  (1.178.614) -34% (800.259) -22% (804.128) -22%
Personale {339.558) -9% (441.417) -13% (745.811) -Z1% (1.302.922) -37% (1.414.515) -39% (1.431.875) -39%
Costi GRA (276.182) -7% (234.207) -7% (260.692) -7% (316.176) -9% (251.143) -7% (254.352) -7%
EBITDA 377.189  10% 220.745 6% 400209  11% A467.947  13% 785.893 220 B04.825 22%
Ammortamenti e Svalutazioni 1164.464) 4% [16.456) 0% (175.171) -5% (209.958) -6% (328330) -3% [401.148) -11%
Accantonamenti 0 0% 0 0% o 0% 0 0% 0 0% 0 0%
EBIT 212725 6% 204.289 6% 225.038 6% 257.990 7% 457.563  13% 403.677  11%
Proventi e (oneri) finanziari {235077) 6% (145268 4% (131.141) 4% (155.856) 4% (165,642} -5% (156.973) -4%
Proventi e (oneri) straordinari 32071 1% o 0% V] 0% o 121 1] 0% 1] 0%
EBT 9713 0% 59.021 2% 33.896 3% 102.133 3% 191.922 8% 146.704 T%
Imposte (7.835) O% (35.256) -1% (64.562) -2% (91.2587} -3% (149974} -4% (137.596) -4%
Risultato d'eserdizio 1884 0% 23.765 1% 29.334 1% 10.836 0% 141.948 4% 105.108 3%

Tali performance sono da imputarsi, a parita di ricavi, essenzialmente ad un incremento
di efficienza ascrivibile a:
Acquisto servizi diretti: termine del noleggio di mezzi di raccolta rifiuti per acquisto
di mezzi propri;
Acquisto materie prime: maggiori costi per consumi (carburanti e altri) legati ai
nuovi mezzi propri;
Costi G&A: riduzione per termine di un affitto temporaneo di una piazzola

operativa

con la conseguenza riduzione del costo per servizi esternalizzati a fronte di un aumento
del costo di personale (e acquisto materie) per l'internalizzazione di servizi.
Siritiene di monitorare con particolare attenzione nel corso dell’affidamento il verificarsi
della strategia aziendale di internalizzazione delle attivita, propedeutica a consentire
razionalizzazioni ed efficientamenti.

2. Il piano, prevede che il Patrimonio Netto aumenti in maniera significativa nel 2020, per
effetto di un aumento di capitale che sottoscrivera il socio unico Comune di Fidenza.

Tabella 4 - Prospetri di Stato Patrimoniale Riclassificari

Immobilizzazioni immateriali

2713

1] 35.000 117 500 100,000 82.500 65.000 47500
Immobilizzazioni materiali 3.720303 3577.470 3.071.248 5177376 5772790 5.389.596 5.015581 4641567
Immobilizzazioni finanziarie 150.000 150.000 150000 150.000 150,000 150.000 150.000 150.000
Totale immobilizzazioni 3.873.015 31.727.470 3.256.248 SMﬂ.EJ'G 6.022.790 5.622.096 52305_81 4.839.067
Rimanenze 0 1] [} o o 1] i} a
Creditl commerciali netti 2,770,045 2381.742 2.224.089 2036854 1.895.208 1.752.098 1.771.055 1.790.211
Debiti commerdali {1.165.022) {1.088.200) (916.121) (661.644) (519.621) (514.085) (508.179) (517.363)
Mﬂ! dircolante operativo 1.605.027 1.293.543 1.307.968 1.375.250 1.379.586 1.238.013 1.262 876 1272848
Altre attivita / passivita correnti 2.128.161 72.041 40.530 (47 496) (50.968) (50.020) (48.524) (49.345)
Capitale circolante netto 3.733.188 1.365.583 1.348.499 1327.754 1.328.618 1.187.993 1213952 1.223.503
Fondo rischi e oneri (254.603) (254.603) (254.603) (254.603) (254.603) (254.603) (254.603) (254.603)
Fondo TFR (59.503) (77.357) 1107.630) (160.446) (217.787) [275.831) (334.455) (383.666)
CAPITALE INVESTITO NETTO 7.292.087 4.761.054 414_1_51! 6.357 580 6.879.019 5.279.&5 SEA7S 5.414.301
Patrimonio netto (2.738.984) (2.740.868) (2.764.633) (3.793.967) (3.804.803) (3.946.751) {4.055.859) (4.189.081)
Utile () / Perdita (+) di Esercizio (1.884) (23.765) (29.334) (10.836) (141.948) [109.108) (133.232) (121.000)
Patrimonio netto (2.740.868) (2.764.633) (2.793.967) 3.804.803 (3.946.751) {4.055.859) (4.189.091) (4310.090)
Cassa e disponibilita liquide 108,118 687.607 556.656 1.293 642 735367 1.265.055 1643683 2027.072
Debiti verso banche M/LT (4.655.347) (2.684.028) (2.005.203) (3.846.415) (3.667.635) (3.488.851) (3.310.067) (3.131.283)
Posizione finanziaria netta (4.551.229) {1.996.421) {1.448.547) (2552.778) (2.932.268) {2.223.796) {1.666.384) {1.104.211)
TOTALE FONTI (7.292.097) {4.761.054) {4.242.514) {6.357.580) 6.879.019) {6.279.655) (5.855.475) (5.414.301)
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[l patrimonio netto & previsto in incremento di 1milione al 2020. A sostegno del progetto
industriale e previsto un apporto di capitale da parte del Socio (comune Fidenza) pari a
1 milione di Euro nel 2020. Cio garantisce l'equilibrio fonti-impieghi dove a fronte
dell'incremento degli impieghi per maggiori immobilizzazioni (2mil polo logistico) si ha un
pari incremento delle fonti garantito anche dall’aumento del patrimonio netto (derivante
dall'incremento del capitale sociale).

Cio garantisce inoltre maggior capitalizzazione della societa a garanzia della
concessione del finanziamento. Il comune di Fidenza ha approvato con deliberazione di
Consiglio Comunale n. 35 del 28 giugno 2018 il Piano Industriale, comprensivo di Piano
Economico Finanziario e aumento di capitale. Si ritiene in corso di esecuzione del
contratto di verificare I'effettiva capitalizzazione da parte del socio unico.

3. Il piano prevede nel corso del 2019 la dismissione di proprieta immobiliari non funzionali
all'attivitd operativa per complessivi € 553.100 come segue:
Dismissione delle porzioni di immobile cd. “Via Gramsci” di cui ai sub. 258, 234
e 230 foglio n. 44, particella n. 640 per € 300.000, senza che vi siano per I'azienda
plus 0 minusvalenze da alienazione,
Dismissione di porzione dellimmobile cd. “Torre Stecca” di cui al sub. 61, foglio
n. 44, particella n. 640 per € 253.100, senza che vi siano per I'azienda plus o
minusvalenze da alienazione,
con conseguente diminuzione dell’'onere finanziario correlato agli immobili ceduti. Si
ritiene in corso di esecuzione del contratto di monitorare lo stato di avanzamento delle
dismissioni.

A conclusione dell'analisi sul Piano Economico Finanziario, fermo restando le assunzioni poste
a base dello stesso ed evidenziati gli elementi oggetto di monitoraggio, si puo affermare che il
Piano Economico Finanziario asseverato, acquisito agli atti del’Agenzia ed allegato alla
presente quale parte integrante e sostanziale, (Allegato 1), viene ritenuto sostenibile dal punto
di vista economico - patrimoniale e finanziario. In particolare si rileva che per tutto il periodo
di affidamento sia la redditivitd netta sia quella operativa risultano positive con un trend
crescente. Dal punto di vista finanziario, la gestione nel periodo di affidamento denota una
posizione finanziaria netta positiva, denotando una elevata solidita.

C. Il confronto con il piano di Ambito

Dopo avere valutato nei paragrafi precedenti la congruita del progetto rispetto alla
pianificazione d’ambito in considerazione al modello di gestione e al dimensionamento tecnico
del servizio, nel presente paragrafo si procede alla verifica di congruita del progetto con la
pianificazione d’ambito rispetto al dimensionamento economico del servizio.

La verifica € condotta esclusivamente sugli elementi economici fondamentali (da cui deriva il
dimensionamento economico del progetto) e sul valore complessivo del progetto stesso che
racchiude in sé le assunzioni su tutti gli elementi economici finanziari e patrimoniali di dettaglio

la cui verifica puntuale & stata fatta in sede di valutazione della sostenibilita economica
patrimoniale e finanziaria.
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PERSONALE: per quanto riguarda la definizione del costo del personale, il progetto
prevede I'applicazione del CCNL Utilitalia (ex FISE Federambiente), coerentemente con la
pianificazione d’ambito. Rispetto al numero di risorse umane impiegate: il Piano Industriale
prevede un impiego iniziale di 7 unita di profilo amministrativo e 8 unita di natura operativa
che nel primo biennio cresceranno fino a raggiungere il numero di 22 unita a seguito delle
politiche di internalizzazione; il Piano d’ambito non riporta un dimensionamento delle risorse
di personale necessarie per I'esecuzione del servizio specifiche per il bacino del Comune
di Fidenza. Si ritiene comunque che il numeri sopra richiamati siano conformi alla
dimensione del bacino ed ai servizi attesi dal soggetto proponente e conseguentemente i
relativi costi.

AUTOMEZZI: Come detto nella precedente sezione B, il Piano industriale vede una
dotazione iniziale di 8 mezzi e la previsione di ulteriori acquisizioni fino a 16 unita, mentre
Il Piano d’ambito non indica le stime di automezzi necessari in via specifica sul bacino del
comune di Fidenza (riporta invero una stima complessiva per l'intero bacino provinciale).
Poiché la previsione dei mezzi (per numero, per tipologia e per costo unitario) risulta
comungue conforme alle dimensioni del Comune di Fidenza e dei servizi attesi, risultando
peraltro in linea con le prospettive di internalizzazione previste, si ritiene che il costo per
automezzi complessivamente insertito in piano economico finanziario sia congruo.

ATTREZZATURE: Come detto, per quanto riguarda la dotazione delle attrezzature di
diversa volumetria per I'effettuazione dei servizi di raccolta, la dotazione complessiva risulta
conforme ai servizi dichiarati. Poiché il Piano d’Ambito non prevede un dimensionamento
puntuale sul singolo bacino del Comune di Fidenza bensi sull'intero bacino provinciale non
e possibile effettuare una analisi comparativa specifica, tuttavia nel complesso essendo le
attrezzature previste (per numero, tipologia e per costo unitario) conforme al servizio atteso,
si ritiene congruo il relativo costo previsto nel piano economico finanziario.

COSTI DI TRATTAMENTO - SMALTIMENTO E RICAVI DALLA VENDITA DELLE
FRAZIONI DIFFERENZIATE. per quanto riguarda i costi di trattamento e smaltimento e
ricavi dalla vendita delle frazioni differenziate, si rilevano le seguenti considerazioni:

- il costo di smaltimento unitario del rifiuto indifferenziato utilizzato nel progetto
(130€/ton) € quello deliberato dallAgenzia per il 2017, superiore a quello
successivamente deliberato dall’Agenzia stessa per il 2018 pari a 128 €/t; il dato
risulta comunque esogeno rispetto alla pianificazione di ambito e progettuale in quanto
deliberato annualmente dall’Agenzia nel rispetto della normativa regionale in materia.
La pianificazione d’ambito prevedeva costi di smaltimento aggiornati al 2014 (144€/ton)
ben superiori rispetto ai riferimenti utilizzati nel piano industriale. Nella verifica della
congruita economica si € tenuto conto della variazione dei costi di smaltimento come
specificato meglio successivamente (costo complessivo del servizio);

- il flusso di ricavi e costi per il trattamento ed il recupero delle frazioni differenziate é
stato preventivato sulla base dei ricavi e dei costi storici e risulta in linea con quello
ipotizzato nella pianificazione d’ambito;

- il progetto considera di raggiungere una qualita alta dei materiali risultanti dalle raccolte
differenziate, tale assunzione, anche a partire dalla situazione attuale, si considera
attendibile.

49



RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLE RAGIONI E DELLA SUSSIS TENZA DEI REQUISITI PREVISTI
PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO PUBBLICO DI GESTIONE INTEGRATA DEI RIFIUTI
URBANI ALLA SOCIETA A CAPITALE INTERAMENTE PUBBLICO (IN HOUSE) SAN DONNINO
MULTISERVIZI SRL

COSTIDIINVESTIMENTO: la pianificazione d’ambito al fine di semplificare la modellazione
del servizio considera per tutti gli investimenti un periodo di ammortamento pari a 7,5 anni
con conseguente rinnovo delle opere a circa meta della concessione di 15 anni. Il progetto
prevede di diversificare il periodo di ammortamento a seconda della tipologia di
investimento (attrezzature, automezzi, costi di avvio, dotazioni informatiche). La scelta
operata dal progetto appare condivisibile e comunque, nel complesso, come risultante da
tabella seguente, anche il piano industriale prevede 2 macro cicli di investimento con
previsione di sostituzione tra il 2027 e 2028.

Tahella 2 - Riepilogo degli investimenti complessivi
lciuster ___&d 2018 2010 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2038 209 2030 2031 2082 2033 _Totse
Automezzi - RSU 0 0 0 613.400 0 0 o [ 0 B2000 420000 [ [ [ [ 0 1115400
Attrezzature- RSU o o 0 53000 0 o o [ o 4500 27000  25.000 o o 0 0 109.500
Automensi - Spazzamenta 0 15000 0 175.000 0 0 o 0 0 265000 i o 0 o o 0 455000
Attrezzature - Spazzamento 0 ] 0 33200 0 0 o [} 0 56000 0 ] o a a 0 95200
Attrezzature - Centro di Raccolta 0 o o 25000 [} 0 o 0 a 0 0 25000 o ] a 0 50.000
Attrexzature - Altro 0 201811 298851 ] 0 0 0 0 0 53130 0 ] [ 0 ] 0 563892
fabbricati 0 0 2000000 ] 0 0 o [} [ 0 0 [ [l 0 [ 0 2.000.000
Sotfware 0 40000 100.000 0 0 0 ] o [} 0 0 o a [ 0 0 140.000
Totale 0 256811 2398951 905.500 [] [] ] o 0 470630 447.000  50.000 0 [ 0 0 4528992

COSTO COMPLESSIVO DEL SERVIZIO: al fine di confrontare il costo del servizio
derivante dal dimensionamento tecnico-economico del progetto con quello della
pianificazione d’ambito di seguito si riporta il costo €/abitante-residente previsto da entrambi
i documenti. Si precisa che al fine di rendere paragonabile I'indicatore, il costo per abitante
relativo al Piano d'Ambito e stato ricalcolato utilizzando per i costi di trattamento e
smaltimento (CTS) la stessa tariffa di smaltimento del Piano Economico Industriale; inoltre,
in entrambi i casi, € stato preso a riferimento I'anno 2021, considerato come anno di
completa messa a regime del servizio programmato.

Indicatore di costo Piano Ambito Progetto —anno 20 20

€/ab 130,5 123

Dall’analisi del costo pro capite si puo valutare I'economicita del progetto nel suo complesso
rispetto alle stime della pianificazione d’ambito.

Va’ altresi ricordato che nel progetto sono previsti servizi aggiuntivi e/o migliorativi rispetto a
quelli contemplati nella pianificazione d’ambito relativamente sia ai servizi di raccolta
domiciliare (raccolta del vetro porta a porta in luogo della raccolta stradale prevista da Piano)
sia ai servizi raccolta a chiamata (es. rifiuti tessili), il che valorizza ulteriormente li decremento
di costo procapite rispetto alle ipotesi della pianificazione.

Infine il confronto in termini assoluti tra il dimensionamento economico annuo a regime previsto
in_piano di ambito pari a € 3.720.204 (€ 3.654.000 con la tariffa di smaltimento del piano
industriale) e il medesimo valore del progetto pari a € 3.357.411 evidenzia un beneficio
economico di circa il 9,75% (8,12% rispetto ai 3.654.000 € di cui sopra).

A conclusione delle valutazioni effettuate si puo affermare che il progetto risulta adeguato
rispetto al dimensionamento economico del servizio come da pianificazione d’ambito.

D. La comparazione con i costi del servizio nella R egione Emilia Romagna
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Evidenziato che ai sensi della l.r. n. 23/2011 I'’Agenzia € stata istituita “per I'esercizio associato
delle funzioni pubbliche relative al servizio idrico integrato e al servizio di gestione dei rifiuti
urbani, previste dal D.lgs 152/2006” e che in particolare competono allAgenzia:

I'approvazione della ricognizione delle infrastrutture;

la definizione e approvazione dei costi totali del servizio;

I'approvazione, sentiti i Consigli locali, del piano economico-finanziario;

I'approvazione del piano d'ambito e dei suoi eventuali piani stralcio;

il controllo sulle modalita di erogazione dei servizi;

il monitoraggio e la valutazione, tenendo conto della qualita ed entita del servizio reso in

rapporto ai costi, sull'andamento delle tariffe all'utenza;
per lo svolgimento delle proprie funzioni istituzionali, I'Agenzia dispone di vasta
documentazione di natura tecnica, economica e finanziaria relativa agli operatori economici
concessionari dei servizi nella Regione Emilia Romagna.
Cio premesso, ai fini della valutazione dell’economicita del progetto industriale di gestione del
servizio rifiuti di cui all’'oggetto si procedera a confrontare gli indicatori di costo pro-capite (€/ab
residente ed equivalente) e di costi unitari (€/t) del progetto (al’'anno 2021 — anno a regime)
con quelli gia a disposizione dell’Agenzia riferiti ai Piani Economici e Finanziari degli attuali
concessionari approvati dall’Agenzia nell’esercizio delle proprie funzioni in riferimento
all'annualita 2018 (ultimi PEF disponibili). Inoltre, poiché San Donnino Multiservizi s.r.l. & gia
attualmente gestore del servizio nel medesimo territorio, &€ possibile effettuare il confronto
anche con il dato “storico” (valori riferiti al PEF 2018 per il Comune di Fidenza) oltre a che,
come detto, al valore “previsionale” derivante dal Piano Industriale al 2021.

Indicatore di costo di San Donnino s.r.l. PEF 2018 Piano industriale — anno 2021
€/ab residente 127 123

€/ab equivalente* 82 74,75

€t 306 309,47

*calcolato ai sensi della delibera di Consiglio di Ambito n. 83/2017

Confronto rispetto alle gestioni in essere suddivis e per bacino di affidamento

Il primo universo di confronto assunto €& rappresentato dall'intero territorio regionale,
considerando i singoli bacini di affidamento esistenti al 1.01.2018!, individuati con
numerazione progressiva da 1 a 21 con evidenziazione esclusivamente di quello di San
Donnino Multiservizi s.r.l.:

Abitanti RSU al Totale
Bacino Abitanti 2017 | equivalenti | netto AAR €ltrsu | €/abres | €/abeg,
PEF 2018
2016 (1)
1 165.546 264.991 79.966 21.469.079 | 268 | 130 81
2 181.383 290.958 114.630 27.318.768 | 238 | 151 94
3 116.277 202.826 90.370 31.416.707 | 348 | 270 155

] valori di PEF sono computati comprensivi deidoax LR 16/2015.
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4 77.302 109.424 39.333 15.090.220 | 384 195 138
5 63.620 102.478 33.082 10.013.926 | 303 157 98
6 111.449 186.446 55.476 14.738.473 | 266 132 79
7 37.757 53.696 19.386 5.475.622 282 145 102
8 846.888 1.299.742 443.335 130.677.426 | 295 154 101
9 214.066 382.037 141.246 33.509.083 | 237 157 88
10 132.921 200.161 85.848 25.520.172 | 297 192 127
11 377.603 601.449 222.643 58.134.887 | 261 154 97
12 122.297 204.906 75.594 19.517.603 | 258 160 95
13 392.223 673.959 286.715 64.162.480 | 224 164 95
14 321.427 679.736 234.431 69.060.900 | 295 215 102
15 287.375 454.570 176.563 39.613.484 | 224 138 87
16 389.055 629.811 215.217 58.080.591 | 270 149 92
17 461.959 731.196 310.200 71.612.318 | 231 155 98
18 33.810 52.891 16.673 5.690.078 | 341 168 108
19 17.243 27.669 8.733 2.232.337 256 129 81
20 71.690 125.669 58.529 9.066.551 155 126 72
21 21.530 29.619 14.196 3.234.321 228 150 109
San Donnino 2018 26.993 41.658 11.183 3.419.357 306 127 82
TOTALE RER 4.470.414 7.345.892 | 2.733.345 |719.054.383 | 263 161 98
La tabella che segue riassume i valori caratteristici della distribuzione:
€ltrsu €/abres €/abeq

Minimo 155 126 72

Massimo 384 270 155

Media (semplice) 271 160 99

Primo quartile 237,25 139,75 87

Mediana 267 154 96

Terzo quartile 296,5 163 102

Il confronto con questi ultimi evidenzia come i risultati attesi all'anno 2021 (anno a regime) dal
Piano Industriale di San Donnino Multiservizi s.r.l. si collochino al di sotto della media
regionale, tanto in termini di € per abitante residente che di € per abitante equivalente.

Per quanto concerne i valori dell'indicatore in €/ton, invece, questi risultano superiori alla
media; tuttavia, come si & gia detto, essendo la riduzione del rifiuto prodotto uno degli obiettivi
della pianificazione e determinando questo un incremento del valore di tale indicatore (dovuto
al calo del valore al denominatore), questo non si ritiene significativo in termine di
rappresentazione della qualitd del servizio reso. In conseguenza di ci0, per i successivi
confronti, si terra conto del valore dell'indicatore espresso in €/ab equivalenti che permette di
superare i limiti sia dell'indicatore €/tonnellata (per le motivazioni sopra esposte) sia
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dell'indicatore in €/abitanti residenti, che non tiene conto delle varie utenze presenti su un
territorio comunale."

Confronto rispetto alle gestioni in essere raggrupp ate per area omogenea

La comparazione degli indicatori unitari di costo (€/ab ed €/ab eq) e stata effettuata anche
andando ad analizzare i rispettivi valori come risultanti in base alla zonizzazione prevista dal
Piano Regionale di Gestione Rifiuti del’Emilia Romagna.

Per Area omogenea da PRGR 2018
Area da PRGR Al;i(t)alr;ti eéﬁlzz%grllti RSXA??l ?,Stto TotgloelgEF €/abres €/abeq.
Capoluogo 1.605.577 2.655.117 996.225 286.880.745 179 108
Costa 224.066 562.780 215.920 61.890.944 276 110
Montagna 504.061 784.858 283.958 74.566.890 148 95
Pianura 2.136.710 3.343.137 1.237.242 295.715.805 138 88

Valori aggiornati al 2018, comprensivi del fondo LR 16/2015

Tanto il dato “storico” quanto il dato previsionale si collocano al di sotto della media della zona
nella quale ricade il Comune di Fidenza ai sensi del PRGR (area di pianura).

Confronto rispetto alle gestioni in essere raggrupp ate per tipologia di raccolta
La comparazione degli indicatori unitari di costo é stata effettuata anche andando ad
analizzare i rispettivi valori come risultanti in base alla tipologia di modelli di raccolta rifiuti.

Per tipo di raccolta
Tipologia Al;i(t)alr;ti e(ﬁjbi\lltglr:rlwti RSXA?_\I, r(lgtto TotglgzleF €/abres €/abeg.
2016
Misto 1.764.167 2.962.968 1.116.702 301.838.093 171 102
Porta a Porta 1.576.798 2.500.108 897.023 246.977.031 157 99
Stradale 1.129.449 1.882.816 719.620 170.239.259 151 90

Valori aggiornati al 2018, compreso fondo LR 16/2015

Anche in questo caso sia i valori riferiti al dato storico che quelli riferiti al progetto si collocano
al di sotto della media per il sistema attuato (Porta a Porta).

Confronto rispetto alle gestioni in essere raggrupp ate per classe di raccolta
differenziata

Un ulteriore comparazione degli indicatori unitari di costo e stata effettuata mettendo a
confronto i valori risultanti per cluster di obiettivi di raccolta differenziata. La gestione di San
Donnino s.r.l. ha raggiunto nel 2017 il 78,2% di RD e prevede di raggiungere il 79,5% nel 2018
(dato di preconsuntivo); il piano industriale prevede nel 2020 di raggiungere 1'81,5%,
sovraperformando gli obiettivi posti dal PRGR. | dati medi sono i seguenti:
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Per classe di raccolta differenziata 2018

Cluster rd2 Agiéir;ti e(ﬁlz\l(/z::\lll%trllti RSXA?_\I, r(lgtto TotggzleF €/abyes €/abeg.
< 30% 49.795 71.772 25.873 6.703.676 135 93
da 30% a 40% 115.574 183.862 61.973 18.097.568 157 98
da 40% a 50% 615.527 1.046.125 366.224 112.839.785 183 108
da 50% a 55% 223.867 346.584 136.338 30.825.607 138 89
da 55% a 60% 363.853 620.803 256.315 59.598.727 164 96
da 60% a 70% | 1.705.847 | 2.854.784 1.108.619 288.061.699 169 101
da 70% a 75% 253.539 419.550 152.001 35.153.356 139 84
> 75% 1.142.412 | 1.802.412 626.004 167.773.964 147 93

Valori aggiornati al 2018, compreso fondo LR 16/2015

Come é immediato rilevare, tanto il dato della gestione attuale quanto quello progettuale (123
€/ab res e 74,75 €/ab eq) si pongono al di sotto della media del cluster di riferimento per il
2018 (> 75%) confermando I'economicita della gestione.

Confronto rispetto ai dati comunali, secondo la cla sse di popolazione
Infine, la comparazione degli indicatori unitari di costo e stata effettuata anche andando ad
analizzare i valori risultanti per cluster di obiettivi di raccolta differenziata.

Per classe di popolazione 2018

Classe (_1i Abitanti e(ﬁjti)\i/t;r:rim RSU al netto Totale PEF €labres | €/abeq
popolazione 2017 2016 AAR (1) 2018

0-5000 371.829 575.376 210.778 56.528.944 152 98
5000-20000 1.560.338 2.526.235 941.153 224.000.909 144 89
20000-50000 609.722 1.079.274 407.563 109.266.240 179 101
50000-100000 322.948 509.890 177.627 42.377.546 131 83
>100000 1.605.577 2.655.117 996.225 286.880.745 179 108

Valori aggiornati al 2018, compreso fondo LR 16/2015

In questo raffronto & apprezzabile come anche i dati relativi alla gestione del servizio sul
territorio del comune di Fidenza in relazione al classe di popolazione siano sotto la media del
gruppo di riferimento (20-50 mila abitanti).

Conclusione

| valori unitari del progetto industriale, pari a 123 €/abitante residente e 74,75 €/abitante
equivalente previsti per il 2021, come visibile dalle tabelle sopra riportate, si collocano
stabilmente al di sotto della media dei costi dei Piani Economico-Finanziari vigenti in Regione
Emilia-Romagna.
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Profili specifici di adeguatezza ed economicita del modello proposto a beneficio della

collettivita di riferimento

Preme infine evidenziare alcuni ulteriori profili che, in coerenza con I'adeguatezza tecnica e la

congruitd economica del Progetto industriale presentato, comportano un beneficio alla

collettivita derivante dal modello prescelto.
il servizio erogato si presenta ad alta capillarita e fortemente adattabile alle esigenze
delle singole utenze. Il modello proposto, inoltre, appare adeguato alla configurazione
territoriale del bacino di affidamento costituito dal territorio del Comune di Fidenza
caratterizzato da una densita abitativa (circa 280 ab/kmq) particolarmente concentrata
nel capoluogo;
I modello societario fondato sulla totale proprieta del Comune di Fidenza, unico socio,
permettera un continuo confronto con '’Amministrazione Comunale interessata sia in
materia di pianificazione degli interventi sia di controllo del servizio erogato sul
territorio;
il pay out ratio della B.U. Ambiente, inteso come rapporto fra dividendi distribuiti e utili
netti d'esercizio della B.U., & uguale a 0% cioé non & prevista la distribuzione degli utili
di esercizio ai soci con evidenti benefici economici per il servizio. Tale previsione &
espressamente prevista dall'art. 32 dello Statuto: "Gli utili netti risultanti dal bilancio
approvato, dedotto il cinque per cento per la riserva legale, fino che questa non abbia
raggiunto i limiti di legge, verranno destinati secondo quanto stabilito dal Socio unico
nella decisione di approvazione del bilancio ad eccezione della quota di utili netti
derivante dall'attivita di gestione del servizi rifiuti urbani e assimilati che saranno
integralmente e obbligatoriamente destinati a huovi investimenti e al miglioramento del
servizio stesso."
il progetto non presenta costi di transazione, intesi come oneri aggiuntivi derivanti dal
coordinamento realizzato attraverso il mercato.

CONCLUSIONI

L'analisi condotta ha evidenziato che il progetto industriale presentato dalla Societa San
Donnino Multiservizi s.r.l., interamente controllata dal Comune di Fidenza, finalizzato
all'affidamento diretto del SGRU alla societa medesima, tramite la modalita in-house providing,
risulta:
sostenibile dal punto di vista economico-patrimoniale e finanziario per I'intera durata della
concessione;
adeguato rispetto al dimensionamento economico del servizio previsto dalla pianificazione
d’ambito, in termini assoluti e di indicatori di costo del servizio;
economico rispetto al costo del servizio degli operatori economici attualmente
concessionari e maggiormente paragonabili in relazione alla modalita di servizio svolta.

In conclusione, si ritiene che sussista il requisito di cui alla “motivazione economica —
finanziaria della scelta” e che pertanto si possa procedere all'affidamento del servizio secondo
il modello dell'in house providing.
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Relazione della societa di revisione sui Dati Previs ionali
di San Donnino Multiservizi S.r.l.

Al Consiglio di Amministrazione di
San Donnino Multiservizi S.r.l.

Abbiamo esaminato i dati previsionali contenuti nelle tabelle denominate “Prospetti di
Conto Economico” e “Prospetti di Stato Patrimoniale Riclassificati” relativi al periodo
2018-2033 (nel seguito i “Dati Previsionali”) di San Donnino Multiservizi S.r.l. (nel
seguito la “Societa”) inclusi nell'allegata “Relazione al Piano economico, patrimoniale e
finanziario pluriennale” (nel seguito il “Piano”) con le ipotesi e gli elementi posti alla
base della loro formulazione riportati nel Piano stesso e nell’'allegata “Relazione al
piano industriale di gestione dei rifiuti urbani e assimilati nel comune di Fidenza” (nel
seguito la “Relazione Tecnica”). Il Piano e la Relazione Tecnica sono stati predisposti
per supportare la Societa nella richiesta di affidamento della raccolta dei rifiuti solidi
urbani e delle altre attivita complementari, sulla base di quanto disposto dall'articolo
34, comma 20, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, e sono stati approvati dal
Consiglio di Amministrazione della Societa in data 22 giugno 2018.

Responsabilita degli Amministratori

La responsabilita della redazione dei Dati Previsionali nonché delle ipotesi e degli
elementi posti alla base della sua formulazione, compete agli amministratori della
Societa.

| Dati Previsionali sono basati su un insieme di ipotesi di realizzazione di eventi futuri e
di azioni che dovranno essere intraprese dagli amministratori che includono assunzioni
ipotetiche relative ad eventi futuri ed azioni che non necessariamente si verificheranno
ed eventi e azioni sui quali gli amministratori non possono influire o possono solo in
parte influire, relative tra I'altro ai seguenti aspetti descritti nel Piano e nella Relazione
Tecnica:

Societa per azioni
Capitale sociale
Euro 10.345.200,00 i.v.

Ancona Aosta Bari Bergamo Registro Imprese Milano e

Bologna Bolzano Brescia Codice Fiscale N. 00709600159

Catania Como Firenze Genova R.E.A. Milano N. 512867
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Cooperative (“KPMG International”), entita di diritto svizzero Trieste Varese Verona 25 20124 Milano MI ITALIA
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— Previsioni di evoluzione dei dati demografici relativi al territorio del comune di
Fidenza;

— Previsione di evoluzione dei dati di produzione dei rifiuti pro capite;
— Previsione degli andamenti tariffari nel periodo di riferimento dei dati previsionali;

— Esito positivo delle iniziative volte all'internalizzazione dei servizi di spazzamento,
pulizia e raccolta nelle tempistiche definite;

— Previsione dei costi del personale necessari per lo svolgimento delle attivita in
house;

— Previsione degli investimenti definiti nel Piano e della relativa vita utile stimata;

— Esito positivo delle previsioni di dismissione di parte degli immobili di proprieta
della Societa;

— Previsioni relative ai flussi di liquidita generati dal business della Societa, o
disponibili tramite apporto del Socio unico e di istituti bancari finanziatori;

— Andamento dei tassi di interesse e dei relativi oneri sull'indebitamento;

— Tassi di inflazione considerati per la predisposizione dei Dati Previsionali.

Responsabilita della societa di revisione

E’ nostra la responsabilita di formulare un giudizio professionale sulla redazione dei
Dati Previsionali secondo le ipotesi e gli elementi posti alla base degli stessi e che la
base contabile utilizzata per i Dati Previsionali & coerente con i principi contabili della
San Donnino Multiservizi S.r.l..

Il nostro esame & stato svolto secondo le procedure previste per I'esame di
informazioni prospettiche dall’'International Standard on Assurance Engagements
(ISAE) 3400 “The Examination of Prospective Financial Information” emesso dall'lFAC
- International Federation of Accountants.

Va tenuto presente che, a causa dell’'aleatorieta connessa alla realizzazione di
qualsiasi evento futuro, sia per quanto concerne il concretizzarsi del’accadimento sia
per quanto riguarda la misura e la tempistica della sua manifestazione, gli scostamenti
fra valori consuntivi e valori preventivati nei Dati Previsionali potrebbero essere
significativi. Cio anche qualora gli eventi previsti nellambito delle assunzioni ipotetiche,
descritte in sintesi nel precedente paragrafo “Responsabilita degli Amministratori”, si
manifestassero. Inoltre, il Dati Previsionali, per loro natura aleatori e sensibili a
significativi cambiamenti di scenario e a variazioni del quadro macroeconomico, sono
caratterizzati da un grado di incertezza che risulta maggiore quanto pit ampio € il
periodo di riferimento coperto dai Dati Previsionali medesimi, che, nel caso, risulta
essere di sedici anni (2018-2033).

La nostra responsabilitd non si estende all'aggiornamento della presente relazione per
eventi o circostanze che potrebbero presentarsi successivamente alla data della
stessa.
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Conclusioni e Giudizio

Sulla base della documentazione esaminata a supporto delle ipotesi e degli elementi
utilizzati nella formulazione dei Dati Previsionali, e tenuto conto della natura e portata
del nostro lavoro, come illustrato nella presente relazione, non siamo venuti a
conoscenza di fatti tali da farci ritenere, alla data odierna, che le suddette ipotesi ed
elementi, come descritti dagli amministratori nel Piano e nella Relazione Tecnica, non
forniscano una base ragionevole per la predisposizione dei Dati Previsionali,
assumendo il verificarsi delle assunzioni ipotetiche relative ad eventi futuri ed azioni
degli amministratori, descritte in sintesi nel precedente paragrafo “Responsabilita degli
Amministratori”. Inoltre, a nostro giudizio, i Dati Previsionali sono stati predisposti
utilizzando coerentemente le ipotesi e gli elementi sopraccitati e sono stati elaborati
sulla base di principi contabili omogenei rispetto a quelli applicati da San Donnino
Multiservizi S.r.l. nella redazione del bilancio d’esercizio chiuso al 31 dicembre 2017.

Altri aspetti

Il bilancio d’esercizio della San Donnino Multiservizi S.r.l. per I'esercizio chiuso al
31 dicembre 2017 non é stato sottoposto a revisione contabile non ricorrendone i
presupposti.

Limitazioni all'utilizzo e alla distribuzione

La presente relazione é stata predisposta ai soli fini di quanto previsto dalla Legge 14
settembre 2011, n. 148, Art. 3-bis, punto 1-bis ai fini della sua inclusione nella richiesta
di affidamento della raccolta dei rifiuti solidi urbani e delle altre attivita complementari e
non puo essere utilizzata in tutto o in parte per altri scopi.

Parma, 27 luglio 2018
KPMG S.p.A.

e

Lino Barbieri
Socio
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DISCLAIMER

Questo documento fa riferimento al Piano di Sviluppo Stiadeg Industriale redatto sul periodo 2018-2033 per sugm@ort
San Donnino Multiservizi S.r.l. nella richiesta di affidamentoladehccolta dei rifiuti solidi urbani e delle altre attévit
complementari, oltre a sostenere alcune proposte di innovazione di processo.

Il documento € stato predisposto come supporto scrittcagaekentazione del Piano Industriale dell'iniziativa e, gunah
puo ritenersi esaustivo senza le argomentazioni ed i commenti che lo harmpagaato.

Le informazioni prospettiche sono soggette a fatti che posafilnenzare i presupposti sulla base dei quali tali informazion
sono state elaborate; non e possibile, pertanto, assiclmare previsioni si realizzeranno nei termini ipotizzati. Qaaisi
informazione relativa a serie storiche o attivita passate ndituieee garanzia che tali serie storiche o attivita possano
continuare a sussistere nel futuro.
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PREMESSA E AGGIORNAMENTI

La seguente relazione al piano economico patrimoniale e finanziario pluriennale redatto dalla San Donnino Multiservizi S.r.l. fa riferimento alle
elaborazioni e proiezioni di cui al modello Ex&DM_Modello BP_v4.1.xlsx

La presente relazione recepisce le modifiche di cui alla comunicazione con PG.AT/2018/0003637 del 07/06/2018.

1. ASSUNZIONI E METODOLOGIA DI REDAZIONE DEL PIANO INDUSTRIALE

Il presente Piano Economico, Patrimoniale e Finanziario, diapaai a sedici anni, dal 2018 al 203X D OD ILQDOLW) GL UDSSUHVHQ
GHOOYDWWLYLWj GL JHVWLRQH LQWHJUDWD GHL ULILXWL QHO %DFLQR GHO &RPXQH GL )I

Il presente piano prevede un adeguamento inflattivo prospettico cosi strutturato:

x Valore della produzione: 0,75% annuo in regime composto;

x Costi per appalti e terziarizzazioni: 0,50% annuo in regime composto;
x Costo del personale: 1,00% annuo in regime composto:

x Altri costi operativi: 0,50% annuo in regime composto.

Non e previsto altro adeguamento tariffario sui ricavi salvo quello inflattivo.



2.CONTO ECONOMICO

2.1. Ricavi operativi

Compongono i ricavi operativi le quote riconosciute dal Comune di Fidenza a San Donnino Multide®izV HIXLWR DperFKH 36'0°
OfHVSOHWDPHQWR GHOOH DWWLYLWj GL UDFFROWD H VPDOWLPHQWR GHL ULILXWL VSD]

| ricavi prospettici di SDM sono stati calcolati stimando il gettito teorico del Comune per ciascun anno (prodotto theuttasza e tariffe) a cui
viene applicatax Q{DOLTXRWD FKH UDSSUHVHQWD OD TXRWD ULFRQRVFLXWD D 6'0 ULVSHWWR D (

/I fTHYROX]LRQH GHOOH FODVVL GL XWHQ]D VLD GRPHVWLFD VLD HFRQRPLFD ULIOHWWH O

2.2.  Ricavi diversi
Tra gli altri ricavi figurano:

x | ricavi per affitti attivi delle proprieta immobiliari di SDM;
X Le sopravvenienze attive ordinarie, calcolate in funzione dei ricavi sulla base dei trend storici.

2.3.  Costi operativi

| costi operativi legati al servizio sono stati ampiamente descritti nel progetto di piano industriale di gestione dei rifiuti urbani e assimilati nel
Comune di Fidenza, al netto degli adeguamenti inflattivi sopraccitati.



2.4. Gestione finanziaria

2.4.1.Proventi finanziari
Gli eventuali proventi finanziari rappresentati sono relativi agli interessi attivi sulle giacenze bane®@i® FRODW L QGll0%@dnneo. VXUD GHO

1RQ VRQR SUHYLVWL SURYHQWL SHU LQWHUHVVL GLODWRUL H Gio AR UdoMa@e §anuReD VV R G
di Fidenza.

2.4.2.0neri finanziari
Gli oneri finanziari sono calcolati sulle seguenti linee di credito:

X OXWXR FG 37RUUH 6WHFFD" GHOOYLPSRUWR RULJLQDULR GL ®% annuo, il cuipieioldiV R QHO
DPPRUWDPHQWR g UDSSUHVHQWDWR DOOT$OOHJDWR $indvidudtd dIQUb.®D fégka-h. 48, IURQWH C
particella n. 640, e previsto al termine del 201® YHUVDPHQWR L QSR WrkluEdnS deWWhio@anteGlidehito complessivo.

X OXWXR FG 39LD *UDPVFL" GHOOfLPSRUWR RULJLQDULR GL ¥ 0% annuo, ilzH pieng & Q HO
DPPRUWDPHQWR g UDSSUKBYHRHWYQ /DD BIKH $ PRI HOWHRVW R GHOOD VFLVVLRQH ,GL FXL C
OD TXRWD GL GHELWR SDUL D % g S D \teosiiwita Rete)GasTrideiz & £10. | pkDRritdilpianG&Gdi OO D VR
ammortamento della quota di mutuo in capo a SDM e stato opportunamente ricalcolato. Si segnala inoltre che, a fronte della cessione delle
porzioni di immobile individuate ai sub. 258, 234 e 230 foglio n. 44, particella n. 640, e previsto al termine del 2018 il versamento in conto
FDSLWDOH GL % D ULGX]LRQH GHO PRQWDQWH GL GHELWR FRPSOHVVLYR

X OXWXR FG 33ROR /RIJILVWLFR™ GHOOYLPSRUW &cénteYe BeDddrsG del2020G X Q WHKWH RLGY U @ WHHE& Wb
3,50% annuo, il cui piano di ammorta®@VR g UDSSUHVHQWDWR DOOY$OOHJDWR & ,0 PXWXR g IXQ]JLR
logistico di raccolta dei rifiuti, per i cui dettagli si imanda al progetto di piano industriale di gestione dei rifiuti urbani e assimilati nel
Comune di Fidenza

X Linee di credito a breve termine, stimate in funzione della generazione / assorbimento della cassa nel corso degli anni di piano, i cui oneri
sono valorizzati a un tasso debitorio del 5,00% annuo.



2.5. Imposte IRES e IRAP
Le imposte IRES e IRAP sono calcolate sulla base delle seguenti aliquote vigenti:

X IRES: 24,00%
X IRAP: 4,20%

/ID EDVH LPSRQLELOH ,5(6 q UDEBSRVWE&WDRVD HOD/HQTRVY YDWDRDWBYYLVDWD OfHVLJHQ]D
in aumento / diminuzione della base imponibile.

/D EDVH LPSRQLELOH GHOOY,5%$3 q UDSSUHVHQWDWD GDO lnstts @l DakiRiobi @ \AlkeREQH UL ILQD
diminuzione rappresentate dal costo del personale, dalle svalutazioni e dagli accantonamenti a fondo.

Ai fini dei costi del personale fiscalmente deducibili, anche in ottica prudenziale, sono state considerate le seguenti voci:

x Contributi INAIL: nella misura pari al 4,30% del costo complessivo del personale (percentuale stimata sulla base delle tabelle pubblicate dal
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali "Costo medio orario per il personale addetto ai servizi ambientali - aziende private, anno
2019" della categoria Opejai

X '"HGX]JLRQH IRUIHWDUL®2 GLVSRYL]LRQIH@RIQSENDSMIbd Multiservizi rientra tra le categorie di imprese
HVFOXVH 3LPSUHVH RSHUDQWL LQ FRQFHVVLRQH H D WDULIID QHL VHWWRUL >«@ GH

X '"HGX]LRQH IRUIHWDULD Y% DSSOLFRWDfMf2a0 QXPHUR PDVVLPR GL GLSHQG

X '"HGX]LRQH SHU QXRYH DVVXQ]JLRQL D WHPSR LQGHWHUPLQDWR DSSOLmBDWD QHOOD F



2.6.

Tabella 1 - Prospetti di Conto Economico

Ricavi delle vendite e delle prestazioni

Variazione rimanenze

Incrementi imm.ni per lavori interni

Altri ricavi

3.540.872 94%

0 0%

0 0%
227853 6%
3.768.725100%

Prospetti di Conto Economico

3.346.888 95%
0 0%

0 0%
160.238 5%

3.400.499 96%
0 0%

0 0%
143.983 4%

3.370.361 96%
0 0%

0 0%
145.859 4%

3.433.716 96%
0 0%

0 0%
148.051 4%

3.477.339 96%
0 0%

0 0%
150.278 4%

3.514.250 96%
0 0%

0 0%
152.487 4%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
% % % % % % % %

3.551.536 96%
0 0%

0 0%
154731 4%

Valore della produzione

3.507.127 100%

3.544.482 100%

3.516.221 100%

3.581.767 100%

3.627.617 100%

3.666.738 100%

3.706.267 100%

Acquisto materie prime
Acquisto servizi diretti
Personale

Costi G&A

(6.117) 0%
(2.769.639) -73%
(339.598) -9%
(276.182) -7%

(4.200) 0%
(2.606.558) -74%
(441.417) -13%
(234.207) -7%

(192.702) -5%
(1.945.069) -55%
(745.811) -21%
(260.692) -7%

(250.562) -7%
(1.178.614) -34%
(1.302.922) -37%

(316.176) -9%

(329.956) -9%
(800.259) -22%
(1.414.515) -39%
(251.143) -7%

(332.437) 9%
(804.128) -22%
(1.431.875) -39%
(254.352) -7%

(334.674) -9%
(807.876) -22%
(1.446.194) -39%
(257.049) -7%

(378.142) -10%
(811.636) -22%
(1.460.656) -39%
(259.774) 7%

EBITDA

377.189  10%

220.745 6%

400.209  11%

467.947 13%

785.893  22%

804.825 22%

820.944 22%

796.059  21%

Ammortamenti e Svalutazioni
Accantonamenti

(164.464) -4%
0 0%

(16.456) 0%
0 0%

(175.171) -5%
0 0%

(209.958) -6%
0 0%

(328.330) -9%
0 0%

(401.148) -11%
0 0%

(391.901) -11%
0 0%

(391.905) -11%
0 0%

EBIT

212.725 6%

204.289 6%

225.038 6%

257.990 7%

457563  13%

403.677 11%

429.043  12%

404.154 11%

Proventi e (oneri) finanziari
Proventi e (oneri) straordinari

(235.077) -6%

(145.268) -4%

(131.141) -4%

(155.856) -4%
0 0%

(165.642) -5%
0 0%

(156.973) -4%
0 0%

(148.390) -4%
0 0%

(140.154) -4%
0 0%

EBT

102.133 3%

291.922 8%

246.704 7%

280.653 8%

264.000 7%

Imposte

(91.297) -3%

(149.974) -4%

(137.596) -4%

(147.421) -4%

(143.000) -4%

Risultato d'esercizio

32071 1%
9.719 0%
(7.835) 0%
1.884 0%

0 0%
59.021 2%
(35.256) -1%
23765 1%

0 0%
93.896 3%
(64.562) -2%
29334 1%

10.836 0%

141948 4%

109.108 3%

133.232 4%

121.000 3%
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Ricavi delle vendite e delle prestazioni

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
% % % % % % % % %

3.589.201 96%

3.627.306 96%

3.665.798 96%

3.704.681 96%

3.744.018 96%

3.783.755 96%

3.823.895 96%

3.864.504 96%

3.905.526 96%

Variazione rimanenze 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Incrementi imm.ni per lavori interni 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Altri ricavi 157.009 4% 159.323 4% 161.672 4% 164.058 4% 137.528 4% 139.773 4% 142.053 4% 144.372 4% 146.728 4%
Valore della produzione 3.746.209100% 3.786.629 100% 3.827.470 100% 3.868.739 100% 3.881.547 100% 3.923.528 100% 3.965.949 100% 4.008.876 100% 4.052.254 100%

Acquisto materie prime
Acquisto servizi diretti

(401.327) -11%
(815.409) -22%

(424.737) -11%
(819.211) -22%

(427.705) -11%
(824.200) -22%

(430.694) -11%
(835.117) -22%

(433.706) -11%
(839.014) -22%

(436.739) -11%
(842.924) -21%

(439.794) -11%
(846.847) -21%

(442.872) -11%
(850.800) -21%

(445.972) -11%
(854.766) -21%

Personale (1.475.263) -39%  (1.490.015) -39%  (1.504.915) -39%  (1.519.964) -39%  (1.535.164) -40%  (1.550.516) -40%  (1.566.021) -39%  (1.581.681) -39%  (1.597.498) -39%
Costi G&A (262.526) -7% (265.310) -7% (268.123) -7% (270.964) -7% (273.838) -7% (276.741) 7% (279.673) -7% (282.640) -7% (285.636) -7%
EBITDA 791.685 21% 787.356  21% 802.528 21% 812.000 21% 799.825 21% 816.608 21% 833.613 21% 850.883 21% 868.381 21%
Ammortamenti e Svalutazioni (391.909) -10% (391.914) -10% (372.712) -10% (327.294) -8% (326.954) -8% (327.301) -8% (327.305) -8% (327.310) -8% (327.315) -8%
Accantonamenti 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
EBIT 399.775 11% 395.442 10% 429.816 11% 484.706  13% 472871 12% 489.307 12% 506.308 13% 523.573 13% 541.067 13%
Proventi e (oneri) finanziari (131.409) -4% (122.889) -3% (114.788) -3% (106.933) -3% (98.262) -3% (89.725) -2% (81.136) -2% (72.721) -2% (63.994) -2%
Proventi e (oneri) straordinari 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
EBT 268.367 7% 272553 7% 315.028 8% 377.773  10% 374.609 10% 399.583 10% 425.171 11% 450.852 11% 477.073 12%
Imposte (144.492) -4% (145.949) -4% (158.227) -4% (176.237) -5% (175.620) -5% (182.978) -5% (190.499) -5% (198.061) -5% (205.768) -5%

Risultato d'esercizio

123.874 3%

126.604 3%

156.801 4%

201535 5%

198.989 5%

216.605 6%

234672 6%

252.791 6%

271305 7%
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3.STATO PATRIMONIALE

3.1. Investimenti

Gli investimenti iniziali determinati in circa 4,5 milioni di Euro sono riepilogati per cluster omogenei nella tabella che segue:

Tabella 2 - Riepilogo degli investimenti complessivi

M 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 Total
Automezzi - RSU 0 0 0 613.400 0 0 0 0 0 82.000 420.000 0 0 0 0 0 .aaa
Attrezzature - RSU 0 0 0  53.000 0 0 0 0 0 4500 27.000 25.000 0 0 0 009.500
Automezzi - Spazzamento 0 15.000 0 175.000 0 0 0 0 0 265.000 0 0 0 0 0 0  455.00(
Attrezzature - Spazzamento 0 0 0 39.200 0 0 0 0 0 56.000 0 0 0 0 0 0 5.209
Attrezzature - Centro di Raccolta 0 0 0 25.000 0 0 0 0 0 0 0 @».0 0 0 0 0 50.00(
Attrezzature - Altro 0 201.811 298.951 0 0 0 0 0 0 63.130 0 0 0 0 0 0 563.892
Fabbricati 0 0 2.000.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2.000.
Sotfware 0 40.000 100.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 140.
Totale 0 256.811 2.398.951 905.600 0 0 0 0 0 470630 447.000 .0GD 0 0 0 0 452899

Tutti i beni ad eccezione dei fabbricati hanno una vita utile stimata di 8 anni; nel caso di acquisto di beni usati la vita utile considerata € stata
RSSRUWXQDPHQWH ULGRWWD DO ILQH GL QRQ SUHYHGHUH OYXWLOL]J]IR GHL EHQL SHU XQ

Il piano prevede circa 1 milione di Euro di investimenti sostituivi, gia compresi nel piano degli investimenti complessivi, la cui scansione temporale
e rappresentata nella tabella che segue:

Tabella 3 - Riepilogo degli investimenti sostitutivi

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 a
Automezzi - RSU 0 0 0 0 0 0 0 0 0 82.000 420.000 0 0 0 0 0 50;
Attrezzature - RSU 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4500 27.000 25.000 0 0 0 0 B
Automezzi - Spazzamento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 265.000 0 0 0 0 0 0 26t
Attrezzature - Spazzamento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 56.000 0 0 0 0 0 0 5€
Attrezzature - Centro di Raccolta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25.000 0 0 0 0 25.000
Attrezzature - Altro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 63.130 0 0 0 0 0 0 63..
Totale 0 0 0 0 0 0 0 0 0 470630 447.000 50.000 0 0 0 0 967.

La sostituzione periodica di attrezzature quali, ad esempio, bidoni e mastelli € imputata direttamente a Conto Economico.
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Il piano prevede nel corso del 20D GLVPLVVLRQH GL SURSULHW| L Bppeativa pdd B SIORHY VX @ ldoR€ DOL DOOY

segue:

X

X

'LVPLVVLRQH GHOOH SRU]JLRQL GL LPSURELOH RG B9RDOUPR RNV FL ™ ShUBXKUIO® B0z Q St
FKH YL VLDQR SHU OYD]JLHQGD SOXV R PLQXVYDOHQ]H GD DOLHQD]JLRQH

Dismissione diSRU]JLRQH GHOOYfLPPRELOH BE@h. 617fBdlidhH44 paridefan. 6@&IH B584100, ©enza che vi siano

SHU OYD]J]LHQGD SOXV R PLQXVYDOHQ]H GD DOLHQD]LRQH

3.2. Capitale Circolante Netto

| crediti al termine di ciascun periodo del piano sono stati cosi stimati:

X

Crediti commerciali: rappresentano i crediti verso il Comune di Fidenza ed eventuali altri soggetti per le attivita svolte da SDM, e sono
stati stimati applicando ai ricavi prospettici il coefficiente D®@ys Sales Outstantipngtorico di 176 giorni.
Crediti vettoriamento GAS: sono relativi alla vecchia BU ora appartenente alla societa scissa Fidenza Rete Gas S.r.l., ed € stato stimato in
rientro del credito in 5 anni a partire dal 2018.
Fondo Svalutazione Crediti:in considerazionecs HOODVVHQ]D GL ULVFKLR FUHGLWR LQ FDSR D 6'0 SHU C
rifiuti, il fondoe VWDWR ULGRWWR D XQ YDORUH GL FD Ya VXL FUHGLWL FRPPHUFLDC
sufficiente capienza a copertura del rischio per i servizi erogati extra-affidamento.
Ratei e risconti attivi: sono mantenuti a incidenza costante sul totale dei ricavi rispetto al dato storico (incidenza dello 0,1%).
Debiti commerciali: sono stati stimati applicando ai costi prospettici il coefficiente OP&¢ Payable Outstandihgtorico di 115 giorni.
&RPH FRQVHIJXHQ]D GHOOH HIILFLHQ]JH RSHUDWLYH UHDOL]]DELOL Qé&ttataskiuhtaRa GHO S|
partire dal 2022, una riduzione del DPO di 2 giorni/anno, portandolo cosi a 91 giorni nel 2033.
Ratei e risconti passivi:sono mantenuti a incidenza costante sul totale dei eaktietto di quelli del personaterispetto al dato storico
(incidenza dello 0,6%).
Debiti verso istituti di previdenza sociale:sono mantenuti a incidenza costante sul totale dei costi del personale rispetto al dato storico
(incidenza del 5%).
Altri crediti: sono mantenuti a incidenza costante sul totale dei ricavi rispetto al dato storico (ibxidenzO O I
Altri debiti - tributari:  sono mantenuti a incidenza costante sul totale dei eastietto di quelli del personakerispetto al dato storico
(incidenza del 2,6%).
13



x Altri debiti xpersonale sono mantenuti a incidenza costante sul totale dei costi del personale rispetto al dato storico (incidenza del 13,4%).

3.3. Fondi rischi e oneri, Fondo TFR

x Fondi rischi e oneri: non assumendo SDM rischi diretti legati alla riscossione della tariffa, in capo al Comune di Fidenza, non sono state
pianificate poste a copertura di eventuali per perdite su crediti. Tra i fondi rischi figlrano SHU FDXVH OHchBWH DOOD %!
ottica prudenziale, viene lasciata invariata per tutta la durata del piano.

x Fondo TFR: la quota di costo da accantonare a Fondo TFR e gia inclusa nel costo pieno del personale. La variazione anno su anno del
fondo e stata calcolata come segue: sulla base delle tabelle pubblicate dal Ministero del Lavoro e delle PoliticheSoaiaédio orario
per il personale addetto ai servizi ambientali - aziende private, anno 2019" della categoria QparfaWDWR VWLPDWR FKH OYLQF
sul costo pieno sia pari al 55%; tale quota del costo del personale, divisa per 13,5 e al netto delle ritenute pari allo 0,5%, viene destinata a
incremento del Fondo TFR.

3.4. Patrimonio netto

3.4.1.Capitale sociale

,O FDSLWDOH VRFLDOH GL 6'0 q GHWHUPLQDWR LQ Y $ VRV WiHtddke dalpdtellel RIHW W R
Socio pari a 1 milione di Euro nel 2020.

3.4.2.Riserve di utili / Perdite a nuovo

Si modificano per effetto dei risultati conseguiti nel periodo precedente. Il Piano non prevede distribuzione di dividendi.
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3.5. Posizione Finanziaria Netta

3.5.1.Linee Medio-Lungo Termine
Nelle linee a Medio-Lungo termine sono rappresentati i debiti per finanziamenti aventi le seguenti caratteristiche:

X OXWXR FG 37RUUH 6WHFFD”™ GHOOYLPSRUWR RULJLQDULR GL 8% annuo, il cuipiaiioivVR QH O
DPPRUWDPHQWR q UDSSUHVHQWDWR DOOT$OOHJDWR $ 6L VHJSQIDeELDoFiIH 44 TURQWH (
particellan.640 q SUHYLVWR DO WHUPLQH GHO [263.Y08 & MDZRReQIEV Rortapte-dRd@WdRcompPI&SEIVE.D O H G

X OXWXR FG 329LD *UDPVFL" GHOOYLPSRUWR RULJLQDULR GL % 0% annuo, izt piené R Q HO
DPPRUWDPHQWR q UDSSUHVHQWDWR DOOY$OOHJIJDWR % 6L VHJQDO Ddét R2H2/FORE) HIIHW)
OD TXRWD GL GHELWR SDUL D Y% g S D \teofniwita Rete) GasTideiz & £10. L pkDRgritdil@ian&di OO D VR
ammortamento della quota di mutuo in capo a SDM e stato opportunamente ricalcolato. Si segnala inoltre che, a fronte della cessione delle
porzioni di immobile individuate ai sub. 258, 234 e 230 foglio n. 44, particella n. 640, e previsto al termine del 2018 il versamento in conto
FDSLWDOH GL % D ULGX]LRQH GHO PRQWDQWH GL GHELWR FRPSOHVVLYR

X OXWXR FG 33ROR /RJLVWLFR" GHOOYLPSRUWR WRWDOH GL Y FKH VL SUHYHGU
350 DQQXR LO FXL SLDQR GL bDPPRUWDPHQWR g UDSSUHVHQWDW grale @Ofié&0 poldJDWR &
logistico di raccolta dei rifiuti, per i cui dettagli si imanda al progetto di piano industriale di gestione dei rifiuti urbani e assimilati nel
Comune di Fidenza.

3.5.2.Indebitamento a Breve Termine

I TLQGHELWDPHQWR D tito daNeHingé didredit@di scppeoMdVeédnto corrente e si modificano in funzione dei flussi di cassa netti
GHOOYHVHUFL]JLR 6L SUHFLVD FKH OfLPSRUWR GHOOYLQGHELWD Rtuh@¥Rizip do@drdid WLYR G
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3.6.  Prospetti di Stato Patrimoniale Riclassificati

Tabella 4 - Prospetti di Stato Patrimoniale Riclassificati

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Immobilizzazioni immateriali 2.713 0 35.000 117.500 100.000 82.500 65.000 47t
Immobilizzazioni materiali 3.720.303 3.577.470 3.071.248 5.177.376 5.772.790 55380. 5.015.581 4.641.56
Immobilizzazioni finanziarie 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 0.0®
Totale immobilizzazioni 3.873.015 3.727.470 3.256.248 5.844. 6.022.790 5.622.096 5.230.581 4.839.0
Rimanenze 0 0 0 0 0 0 0 0
Crediti commereciali netti 2.770.049 2.381.742 2.224.089 2.036.894 1.899.208 10%2. 1.771.055 1.790.21:
Debiti commereciali (1.165.022) (1.088.200) (916.121) (661.644) (519.621) 14(@85) (508.179) (517.36:
Capitale circolante operativo 1.605.027 1.293.543 1.307.968 1.375.250 1.379.586 1.238.013 1.262.876 1.272.€
Altre attivita / passivita correnti 2.128.161 72.041 40.530 (47.496) (50.969) (50.020) (4892 (49.345;
Capitale circolante netto 3.733.188 1.365.583 1.348.499 20354 1.328.618 1.187.993 1.213.952 1.2235
Fondo rischi e oneri (254.603) (254.603) (254.603) (254.603) (254.603) (263)6 (254.603) (254.60:
Fondo TFR (59.503) (77.397) (107.630) (160.446) (217.787) (275831  (334.455) (393.66¢€
CAPITALE INVESTITO NETTO 7.292.097 4.761.054 4.242.5146.357.580 6.879.019 6.279.655 5.855.475 5.414.2
Patrimonio netto (2.738.984) (2.740.868) (2.764.633) (3.793.967) (3.803) (3.946.751) (4.055.859) (4.189.0¢
Utile (-) / Perdita (+) di Esercizio (1.884) (23.765) (29.334) (10.836) (141.948) (109.108) 33(232) (121.000
Patrimonio netto (2.740.868) (2.764.633) (2.793.967) (3.88a3) (3.946.751) (4.055.859) (4.189.091) (4.310.0
Cassa e disponibilita liquide 108.118 687.607 556.656 1.293.642 735.367 1.265.055 16838 2.027.072
Debiti verso banche M/LT (4.659.347) (2.684.028) (2.005.203) (3.846.419) (3.667.635) (3.888) (3.310.067) (3.131.28
Posizione finanziaria netta (4.551.229) (1.996.421) (1.4485 (2.552.778) (2.932.268) (2.223.796) (1.666.384) 01.211)

TOTALE FONTI (7.292.097) (4.761.054) (4.242.514) (G88Y.  (6.879.019) (6.279.655) (5.855.475) (5.414.3




2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Immobilizzazioni immateriali 30.000 12.500 0 0 0 0 0 0 (
Immobilizzazioni materiali 4.267.553 3.893.538 4.004.360 4.124.474 3.847.588 3HED. 3.193.816 2.866.931 2.540.0¢
Immobilizzazioni finanziarie 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 0.0® 150.000
Totale immobilizzazioni 4.447.553 4.056.038 4.154.360 4.274. 3.997.588 3.670.702 3.343.816 3.016.931 2.690.(
Rimanenze 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Crediti commerciali netti 1.809.568 1.829.158 1.848.953 1.868.957 1.872.293 1652, 1.913.167 1.933.957 1.954.9¢
Debiti commereciali (518.563) (519.471) (513.294) (509.021) (502.202) (48%)2 (488.262) (481.144) (473.92
Capitale circolante operativo 1.291.005 1.309.687 1.335.659 1.359.936 1.370.091 1.397.340 1.424.905 1.452.813 1.083.
Altre attivita / passivita correnti (48.805) (48.183) (46.812) (45.768) (46.822) (45.217) 493) (41.840) (39.961
Capitale circolante netto 1.242.200 1.261.503 1.288.847 143168 1.323.269 1.352.124 1.381.411 1.410.972 1.441.
Fondo rischi e oneri (254.603) (254.603) (254.603) (254.603) (254.603) (253)6 (254.603) (254.603) (254.60
Fondo TFR (453.468) (513.869) (574.874) (636.489) (698.720) (7B3)5 (825.055) (889.172) (953.93
CAPITALE INVESTITO NETTO 4.981.681 4.549.069 4.613.7304.697.550 4.367.534 4.006.650 3.645.569 3.284.128 2.988.
Patrimonio netto (4.310.090) (4.433.965) (4.560.569) (4.717.370) (4.908) (5.117.895) (5.334.500) (5.569.172) (5.821.¢
Utile (-) / Perdita (+) di Esercizio (123.874) (126.604) (156.801) (201.535) (198.989) (205)6 (234.672) (252.791) (271.30
Patrimonio netto (4.433.965) (4.560.569) (4.717.370) (4.99@5) (5.117.895) (5.334.500) (5.569.172) (5.821.963)  098.268)
Cassa e disponibilita liquide 2.404.783 2.785.214 2.698.571 2.637.502 2.987.723 3885. 3.803.397 4.238.846 4.692.9(
Debiti verso banche M/LT (2.952.499) (2.773.715) (2.594.931) (2.416.147) (2.283) (2.058.579) (1.879.795) (1.701.011) (1.522.:
Posizione finanziaria netta (547.716) 11.499 103.640 221.356 50.360 1.327.850 1.923.602 2.537.835 3.170.6

TOTALE FONTI (4.981.681) (4.549.069) (4.613.730) (850Y.  (4.367.534) (4.006.650) (3.645.569) (3.284.128)  922.588)




4. RENDICONTO FINANZIARO

Tabella 5 - Prospetti di Rendiconto Finanziario

2020 2022 2023

PFN INIZIALE (4.757.976) (4.551.229) (1.996.421) (15443 (2.552.778) (2.932.268) (2.223.796) (1.666.3
EBITDA 377.189 220.745 400.209 467.947 785.893 804.825 820.944 6.08D
Capex 17.736.472 129.089 296.052 (2.398.586) (906.245) (453) 87)3 (391)
Cash Flow Operativo 18.113.661 349.834 696.260 (1.930.638) 120851) 804.372 820.557 795.6€
Variazione rimanenze 27.778 0 0 0 0 0 0 C
Variazione Crediti commerciali 790.551 517.395 157.415 187.561 137.042 146.657 (19.344) 19.547)
Variazione Debiti commerciali (791.652) (76.822) (172.079) (254.477) (142.023) (5.536) (5.907) 9.184
Variazione circolante commerciale 26.676 440.573 (14.663) 6.94.7) (4.981) 141.121 (25.250) (10.3€
Cash flow della gestione corrente 18.140.338 790.407 681.597 1.997.555) (125.332) 945.493 795.307 785.3
Variazione altre attivita / passivita (3.694.542) 2.056.120 31.510 88.027 3.472 (949) (1.095) 421
Variazione fondi (165.061) (111.195) 30.470 52.451 57.985 58.497 59.011 6D
Cash flow operativo 14.280.735 2.735.332 743577 (1.857)077 (63.875) 1.003.041 853.223 845.32
Proventi / oneri finanziari (235.077) (145.268) (131.141) (155.856) (165.642) (1B8)9 (148.390) (140.15¢
Proventi / oneri straordinari 32.071 0 0 0 0 0 0 C
Imposte (7.835) (35.256) (64.562) (91.297) (149.974) (137.596) 47(421) (143.000
Cash flow netto 14.069.894 2.554.808 547.874 (2.104.230) 79391) 708.472 557.412 562.17
Variazioni del Patrimonio Netto (13.863.166) (0) 0 1.000.000 0 (0) 0 |
Variazione PFN 206.727 2.554.808 547.874 (1.104.230) (319.4 708.472 557.412 562.17

PFN FINALE (4.551.229) (1.996.421) (1.448.547) (2.55p.778 (2.932.268) (2.223.796) (1.666.384) (1.104.2



2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

PEN INIZIALE (1.104.211) (547.716) 11.499 103.640 221.356 750.360 1.327.850 1.923.602 2.537.8!
EBITDA 791.685 787.356 802.528 812.000 799.825 816.608 833.613 0.688 868.381
Capex (395) (400) (471.034) (447.408) (50.068) (415) (419) (424) (429)
Cash Flow Operativo 791.290 786.956 331.494 364.592 749.757 16.1®3 833.193 850.459 867.95
Variazione rimanenze 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Variazione Crediti commerciali (19.752) (19.989) (20.199) (20.412) (3.405) (20.744) 988) (21.215) (21.43¢
Variazione Debiti commerciali 1.200 908 (6.177) (4.273) (6.819) (6.919) (7.021) (7.117) (7.2
Variazione circolante commerciale (18.552) (19.081) (26877 (24.685) (10.223) (27.664) (27.984) (28.332) (28.6
Cash flow della gestione corrente 772.737 767.875 305.117 9G69. 739.534 788.530 805.209 822.127 839.2
Variazione altre attivita / passivita (540) (622) (1.371) (1.044) 1.054 (1.605) (1.723) (1.654) 1.873)
Variazione fondi 60.198 60.801 61.409 62.023 62.299 63.268 63.901 64.541 185
Cash flow operativo 832.395 828.054 365.156 400.886 802.887 50.892 867.388 885.014 902.60
Proventi / oneri finanziari (131.409) (122.889) (114.788) (106.933) (98.262) (89725 (81.136) (72.721) (63.99:
Proventi / oneri straordinari 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Imposte (144.492) (145.949) (158.227) (176.237) (175.620) (182)9 (190.499) (198.061) (205.76
Cash flow netto 556.495 559.216 92.141 117.715 529.005 5390.4 595.752 614.233 632.84
Variazioni del Patrimonio Netto 0 0 0) 0 0 (0) 0) 0 o
Variazione PFN 556.495 559.216 92.141 117.715 529.005 507.49 595.752 614.233 632.84!
PFN FINALE (547.716) 11.499 103.640 221.356 750.360 1527.8 1.923.602 2.537.835 3.170.68
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ALLEGATI

ALLEGATO A

+3LDQR GL

DPPRUWDPHQWR GHO PXWXR F G

S7TRUUH

Capitale 2.700.000,00|
Rate 60
Quote Sem. Post.
Tasso 2,809
# Data iniziale Data finale Debito Quota capitale  Interessi Tatakta Debito residug
1 | 22710/2009 | 22/04/2010 | 2.700.0000b 45.00000] 75211,50] 12021150 2.655.000,00 32 | 22/04/2025 22/10/2025 1.004.294,19 34.630,83 28.120,24] 62.751,07| 969.663,35
2 ggﬁ’gggig éiggggﬂ Zgiggggg jgggggg ;‘2‘;2232 ﬁg;ggig igégggggg 33 | 22/10/2025 | 22/04/2026 069.663,35 _ 34.630,83] 27.150,57]  61.781,41] 935.032,52
4 22/04/12011 | 22/10/2011 2.565.000,00  45.000,00] 71.249,76] 116.249,76] 2.520.000,00 34 22/04/2026 22/10/2026 935.032,5 34.630,83 26.180,91] 60.811,74] 900.401,68
5 22/10/2011 22/04/2012 2.520.000,00 _ 45.000,00| 69.807,46] 114.807,46 2.475.000,00 35 22/10/2026 22/04/2027 900.401,6 34.630,83 25.211.25| 59.842,08 865.770,85
6 22/04/2012 | 22/10/2012 2.475.00000 _ 45.000,00 68.373,06 113.373,06] 2.430.000,00 36 22/04/2027 22/10/2027 865.770,8 34.630,83] 2424158 58.872,42| 831.140,02
7 22/10/2012 | _ 22/04/2013 2.430.000,00 _ 45.000,00] 67.690,36] _112.690,36] 2.385.000,00 37 22/10/2027 2210412028 831.140,0 34.630,83] 23.271,92] 57.902,75| 796.509,18
8 22/04/2013 22/10/2013 2.385.000,0 45.000,00 66.801,86/ 111.801,86( 2.340.000,00 38 22/04/2028 22/10/2028 796.509,1 34.630,83 22.302,26) 56.933,09 761.878,35
190 ggggﬁgﬁ ggl’fgggi;‘ gg‘g‘ggggg jgggggg gi;gigg i;g;gigg ggggggggg 39 | 22/10/2028 | 22/04/2029 761.878,35  34.630,83| 21.332,59  55.963,43] 727.247,51
11 22/10/2014 22/04/2015 2.250.000.01 45.000,00] 62.676.26] 107.676.26 2.205.000,00 40 22/04/2029 22/10/2029 727.247,5 34.630,83| 20.362,93 54.993,76 692.616,68
12 | 22/04/2015 22/10/2015 2.205.000,00 _ 45.000,00] 61.760,22| 106.760,22| 2.160.000,00 41 22/10/2029 22/04/2030 692.616,6 34.630,83] 19.39327] 54.024,10, 657.985,85
ra. | 30/12/2015 | 30/12/2015 2.160.000,00 194.000,00 = 194.000,00| 1.966.000,0 42 22/04/2030 22/10/2030 657.985,8 34.630,83] 18.423,60 53.054,44] 623.355,01
13 | 22/10/2015 | 22/04/2016 1.966.000,00  40.958,33| 57.114,82] _ 98.073,15] 1.925.041,67 43 22/10/2030 22/04/2031 623.355,0 34.630,83] 17.453,94 52.084,77] 588.724,18
14 | 22/04/2016 | 22/10/2016 | 1.925.04167 40.958,33) 53.918.82 9487715 188408334 44 | 22/04/2031 22/10/2031 588.724,18  34.630,83] 16.484,28]  51.115,11| 554.093,34
10 SLHOZIS | LOOMENT | LS9A08S5n 4050993 SLABSAL S3AALSf Lediels 45 | 22/10/2031 | 22/04/2032 554.093,34  34.630,83] 15514,61 50.14545 519.462,51
17 22/10/2017 22/04/2018 1.802.166.6 2095833 50.201.36 91.159,69] 1.761.208.35 46 22/04/2032 22/10/2032 519.462,5 34.630,83| 14.544,95 49.175,78 484.831,68
ra. 22/10/2018 22/10/2018 1.720.250,02 - - - 1.720.250,0: 48 22/04/2033 22/10/2033 450.200,84 34.630,83| 12.605,62 47.236,46 415.570,01]
19 22/10/2018 22/04/2019 1.720.250,02  40.958,33| 48.167,00 89.125,33| 1.679.291,69 49 22/10/2033 22/04/2034 415.570,0 34.630,83| 11.635,96 46.266,79 380.939,17
20 22/04/2019 22/10/2019 1.679.291,6-’ 40.958,33| 47.020,17| 87.978,50[ 1.638.333,36 50 22/04/2034 22/10/2034 380.939,1 34.630,83 10.666,30! 45.297,13 346.308,34|
L O L3 A 25310040 LI585 51 | 22/10/2034 | 22/04/2035 346.308,34  34.630,83]  0.696,63  44.327,47] 311.677,51
22 | 22/04/2020 | _22/10/2020 | _1.350.602,58 _ 34.630,83 37.816,87 _ 72.447,70] 1.315.971,69 52 | 22/04/2035 22/10/2035 311.6775} 34.63083 8.72697] 43.357,80| 277.046,67
23 | 22/10/2020 22/04/2021 1.315.971,60  34.630,83 36.847,21|  71.478,04| 1.281.340,86 53 22/10/2035 22/04/2036 277.046,6 34.630,83) 7.757,31|  42.388,14]| 242415384
24 | 22/04/2021 | 22/10/2021 1.281.34086  34.630,83] 35.877,54] _ 70.508,38] 1.246.710,02 54 22/04/2036 22/10/2036 24241584  34.630,83] 6.787,64| 41.418,48 207.785,00
25 | 22/10/2021 | 22/04/2022 1.246.71000 _ 34.630,83] 34.907,88] _ 69.538,71 1.212.079,19 55 22/10/2036 2210412037 207.785,0 3463083 5.817,98] 4044881 173.154.17
26 22/04/2022 22/10/2022 1.212.079,1 34.630,83| 33.938,22 68.569,05| 1.177.448,36 56 22/04/2037 22/10/2037 173.154,1 34.630,83 4.848,32 39.479,15 138.523,34|
27 22407002 | 224023 | LATTA403% S4050A5 J29580o STashan LiiAsLss 57 | 22/10/2037 | 22/04/2038 13852334  34.630,83  3.878,65|  38.509,49 103.892,50
29 | 22/10/2023 | 2210412024 1.108.186,60  34.630,83] 3102923 _ 65.660,06] 1.073.555 85 58 22/04/2038 22/10/2038 103.89250 3463083 290899] 37.53982 69.261,67
30 | 22/04/2024 | 22/10/2024 1.073.55585  34.630,83] 30.059,56] _ 64.690,40] 1.038.925,02 59 22/10/2038 22/04/2039 69.261,6 3463083 1.93933| 36.570,16] 34.630,83
31 | 22/10/2024 | 22/04/2025 1.038.92509  34.630,83] 29.089,90]  63.720,73] 1.004.294,19 60 22/04/2039 22/04/2039 34.630,8 34.630,83 969,66|  35.600,50|- 0,00
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ALLEGATO B +3LDQR GL DPPRUWDPHQWR GHO PXWXR F G 39LD *UD

Capitale 5.270.000,00

Rate 60

Pagamento Sem. Post.

Tasso 2,409
# Data iniziale Data finale Debito Quota capitale Interessi Tetahta Debito residuo Data iniziale Data finale Debito Quota capitale Interessi Tatahta Debito residuo
1| 28/08/2010 28/02/2011 5.270.000,00 87.833,33 127.674,53 215.507,86]  5.182.166,67 28 28/02/2024 28/08/2024 487.119,1 14.761,19 11.711,32) 26.472,50 472.357,94
2| 28/02/2011 28/08/2011 5.182.166,67 87.833,33 123.499,67 211.333,00  5.094.333,33 29 28/08/2024) 28/02/2024 472.357,94 14.761,19 11.356,43 26.117,62 457.596,76
3 28/08/2011 28/02/2012 5.094.333,33 87.833,33 123.418,72 211.252,05 5.006.500,00 30 28/02/2025 28/08/2025 457.596,7 14.761,19 11.001,54 25.762,73 442.835,57
4 28/02/2012 28/08/2012 5.006.500,0 87.833,33 119.972,43 207.805,76|  4.918.666,67 31 28/08/2025 28/02/2026 442.8355 14.761,19 10.646,65| 25.407,84 428.074,39
5| 28/08/2012 28/02/2013 4.918.666,67 87.833,33 119.162,90 206.996,23|  4.830.833,33 32 28/02/2026] 28/08/2026 428.074,3 14.761,19 10.291,76 25.052,95 413.313,20
6 28/02/2013 28/08/2013 4.830.833,38 87.833,33] 115.126,81) 202.960,14]  4.743.000,00 33 28/08/2026| 28/02/2027 413.313,2 14.761,19 9.936,88| 24.698,06 398.552,02)
7 28/08/2013 28/02/2014 4.743.000,0 87.833,33 114.907,08| 202.740,41] 4.655.166,67 34 28/02/2027| 28/08/2027 398.552,0 14.761,19 9.581,99) 24.343,17 383.790,83
8| 28/02/2014 28/08/2014 4.655.166,67 87.833,33 110.940,38 198.773,71]  4.567.333,33 35 28/08/2027 28/02/2028 383.790 8 14.761.19 9.227.10 23.988.28 369.029.64
9| 28/08/2014 28/02/2015 4.567.333,38 87.833,33 110.651,26 198.484,59  4.479.500,0Q 36 28/02/2028 28/08/202¢ 369.029,64 14.761,19 8.872,21 23.633,40 354.268,46|
10[  28/02/2015 28/08/2015 4.479.500,0 87.833,33 106.753,95 194.587,28]  4.391.666,67 37 28/08/2028 28/02/2024 354.268 .4 14.761.19 5.517.32 23.278.51 339.507.27
raj 28/08/2015 30/12/2015 SEeIE666 661 61000,00 62600000/ MINSH/A 51666167 38 28/02/2029) 28/08/2024 339.507,2 14.761,19 8.162,43 22.923,62) 324.746,09
11]  30/12/2015 28/02/2016 3.745.666,67 74.913,33 101.292,05 176.205,38]  3.670.753,34 39 28/08/2029 28/02/2030 324.746.0 1476119 7.807 55 22.568.73 300.984.90
e 28;0252016 29502;2016 SICHI0N/53 3 001000100 00000 00N’ 570%53,39 40 28/02/2030 28/08/203( 309.984,9 14.761,19 7.452,66 22.213,84 295.223,72
e iglggligig 32/33/;312 gi;g;ggg: igg'ggg'gg igg'ggg'gg 2;‘;8;2;33 41 28/08/2030 28/02/2031 295.223,7 14.761,19 7.097,77 21.858,95 280.462,53
1.8, Sl e e 2os 42 28/02/2031] 28/08/2031 280.462,5 14.761,19 6.742,88 21.504,07 265.701,34]
ral 08/04/2016 05/05/2016 3.370.753,34 97.668,00 97.668,00]  3.273.085,34 3

43 28/08/2031] 28/02/203% 265.701,34 14.761,19 6.387,99 21.149,18 250.940,16|
12[ 05/05/2016 28/08/2016 3.273.085,34 66.797,66 80.085,63 146.883,29]  3.206.287,68 s
44 28/02/2032) 28/08/2037 250.940,1 14.761,19 6.033,10 20.794,29 236.178,97|

13[  28/08/2016 28/02/2017 3.206.287,6: 66.797,66 77.677,66 144.475,32]  3.139.490,02 TS 28108/2039 2810272031 536178 0 IVETIRT 57821 5023920 CTTWYRRT
14 28/02/2017] 28/08/2017  1.029.490,02 21.904,04 24.751,00 46.655,04]  1.007.585,97 e 870312033 /0512054 o177 1476110 o333 008451 S8 65650
15 28/08/2017, 28/02/201§  1.007.585 97 21.904,04 24.224,38 46.128,42 985.681,93 & 2oL 02 LA ol 999,
16] _ 28/02/2018 __ 28/08/2014 985.681,9 21.904,04 23.697,76 45.601,81] _ 963.777,89 2; gg;gggggi ig;ggggzj ig‘i'ggg'i i‘-;gﬁg 2-222-‘5“5‘ ig-;ii’si 13%‘?2?"2‘;
ra 28/08/2018 28/08/201 963.777,89 - - - 963.777,89 899, 104, 023, 272, 2299,
17 28/08/2018 28/02/2014 963.777.8 21.904,04 2317115 2507519 941.873 85 49 28/08/2034) 28/02/2034 177.134,2 14.761,19 4.258,66 19.019,85 162.373,04]
18 28/02/2019 28/08/2014 941.873.8 21.904.04 22.644.53 24.548 57 919.969.80 50 28/02/2035| 28/08/2034 162.373,04 14.761,19 3.903,77, 18.664,96] 147.611,86
A 28/08/2019 28/08/201 919.969.80  300.000.00 N 300.000.00 619.969,80 51 28/08/2035| 28/02/203¢ 147.611,8 14.761,19 3.548,88 18.310,07] 132.850,67
19 28/08/2019) 28/02/2020 619.969.8 14.761,19 14.905.31 29.666.50 605.208,62 52 28/02/2036| 28/08/2034 132.850,6 14.761,19 3.194,00 17.955,18 118.089,49
20 28/02/2020 28/08/2020 605.208,6 14.761,19 14.550,43 29.311,61] 590.447,43 53, 28/08/2036 28/02/203 118.089,4 14.761,19 2.839,11 17.600,29 103.328,30
21] 28/08/2020 28/02/2021 590.447,4 14.761,19 14.195 54 28.956,72) 575.686,24 54 28/02/2037| 28/08/2037 103.328,3 14.761,19 2.484,22 17.245 40 88.567,11
22| 28/02/2021 28/08/2021 575.686,24 14.761,19 13.840,65) 28.601,83 560.925,06] 55 28/08/2037 28/02/2038 88.567,1 14.761,19 2.129,33 16.890,52 73.805,93
23 28/08/2021] 28/02/2022 560.925,0 14.761,19 13.485,76) 28.246,95 546.163,87 56 28/02/2038] 28/08/203g 73.805,9 14.761,19 1.774,44 16.535,63 59.044,74
24 28/02/2022) 28/08/2027 546.163,8 14.761,19 13.130,87 27.892,06 531.402,69 57 28/08/2038 28/02/2039 59.044,7 14.761,19 141955 16.180,74 44.283 56
25, 28/08/2022 28/02/2023 531.402,6 14.761,19 12.775,98! 27.537,17 516.641,50) 58 28/02/2039 28/08/2039 44.283,54 14.761,19 1.064,67 15.825,85| 29.522,37|
26 28/02/2023 28/08/2023 516.641,5 14.761,19 12.421,09) 27.182,2§ 501.880,32 59 28/08/2039) 28/02/204( 29.522,31 14.761,19 709,78 15.470,96 14.761,19
27 28/08/2023 28/02/2024 501.880,3 14.761,19 12.066,21] 26.827,39 487.119,13 60 28/02/2040) 28/08/204( 14.761,1 14.761,19 354,89 15.116,07]- 0,00

21



ALLEGATO C +3LDQR GL DPPRUWDPHQWR GHO PXWXR F G

Capitale 2.000.000,00

Durata anni 25,00

Rate annue 4

Pagamento Posticipato

Giorni tra le rate 90|

Numero rate 100,00

Tasso annuo 3,509
# Data e Da ale Debito ota capita ere Debito re 0 # Data iniziale Data finale Debito Quota capitale  Interessi Tatahta Debito residuo
0 01/01/2020 | 31/03/2020 2.000.000,0! 2.000.000,00 51 | 26/07/2032 24/10/2032 1.000.000,00  20.000,00]  8.637,45|  28.637,45] 980.000,00
1 31/03/2020 29/06/2020 2.000.000,00  20.000,00 17.274,89  37.274,89 1.980.000,00 52 | 24/10/2032 22/01/2033 980.000,00  20.000,00  8.464,70]  28.464,70 960.000,00
2 29/06/2020 27/09/2020 1.980.000,00  20.000,00] 17.102,14]  37.102,14] 1.960.000,00 53 | 22/01/2033 22/04/2033 960.000,00  20.000,00  8.291,95[  28.291,95 940.000,00
3 27/09/2020 26/12/2020 1.960.000,00  20.000,00[ 16.929,39]  36.929,39] 1.940.000,04 54 | 22/04/2033 21/07/2033 940.000,00 20,000,000  8.119,20]  28.119,20] 920.000,00
4 26/12/2020 26/03/2021 1.940.000,00  20.000,00, 16.756,65 36.756,65| 1.920.000,00 55 21/07/2033 19/10/2033 920.000,0! 20.000,00! 7.946,45 27.946,45] 900.000,00
5 26/03/2021 24/06/2021 1.920.000,0 20.000,00/ 16.583,90| 36.583,90/ 1.900.000,09 56 19/10/2033 17/01/2034 900.000,0 20.000,00 7.773,70 27.773,70,  880.000,00
6 24/06/2021 22/09/2021 1.900.000,0 20.000,00/ 16.411,15| 36.411,15/ 1.880.000,00 57 17/01/2034 17/04/2034 880.000,00 20.000,00 7.600,95, 27.600,95 860.000,00|
7 22/09/2021 21/12/2021 1.880.000,0 20.000,00, 16.238,40, 36.238,40| 1.860.000,00 58 17/04/2034 16/07/2034 860.000,0 20.000,00) 7.428,20 27.428,20| 840.000,00
8 21/12/2021 21/03/2022 1.860.000,0 20.000,00, 16.065,65 36.065,65| 1.840.000,00 59 16/07/2034 14/10/2034 840.000,00 20.000,00 7.255,45 27.255,45]  820.000,00
9 21/03/2022 19/06/2022 1.840.000,00  20.000,00[ 15.892,90 35.892,90/ 1.820.000,00 60 14/10/2034 12/01/2035 820.000,0 20.000,00 7.082,71 27.082,71]  800.000,00
10 | 19/06/2022 17/09/2022 1.820.000,00  20.000,00] 15.720,15]  35.720,15[ 1.800.000,0q 61 | 12/01/2035 12/04/2035 800.000.00 _ 20.000,00] _ 6.909.96] _ 26.909.96| _780.000,00
11 [ 17/09/2022 16/12/2022 1.800.000,00  20.000,00] 15.547,40  35.547,40] 1.780.000,0q 62 | 12/04/2035 11/07/2035 780.00000  20.000.00]  6.737.21] _ 26.737.21] _ 760.000.00
12 | 16/12/2022 16/03/2023 1.780.000,00  20.000,00] 15.374,65  35.374,65] 1.760.000,0q 63 | 11/07/2035 09/10/2035 760.00000  20.000.00]  6.564.46]  26.564.46] _740.000.00
13 | 16/03/2023 14/06/2023 1.760.000,00  20.000,00( 15.201,90  35.201,90| 1.740.000,0q 64 | 09/10/2035 07/01/2036 740.000.00  20.00000]  6.39171]  26.391.71] _720.000,00
14 | 14/06/2023 12/09/2023 1.740.000,00  20.000,00[ 15.029,16]  35.029,16[ 1.720.000,09 65 | 07/01/2036 06/04/2036 72000000 2000000 6.218.96| _ 26.218.96 _700.00000
15 | 12/09/2023 11/12/2023 1.720.000,00  20.000,00] 14.856,41]  34.856,41 1.700.000,0q 56 | 06/04/2036 05/07/2036 70000000 2000000 604621 2604621 _680.000,00
16 | 11/12/2023 10/03/2024 1.700.000,00  20.000,00] 14.683,66]  34.683,66] 1.680.000,0q 57 | 05/07/2036 03/10/2036 680.00000 2000000 587346 2587346 660.000,00
17 | 10/03/2024 08/06/2024 1.680.000,00  20.000,00] 14.51091]  34.510,91 1.660.000,0q 68 | 03/10/2036 01/01/2037 56000000 2000000 570071 2570071 640.000,00
18 | 08/06/2024 06/09/2024 1.660.000,00  20.000,00] 14.338,16]  34.338,16/ 1.640.000,0q 69 | 01/01/2037 01/04/2037 640.000.00 2000000 552797 2552797 620.000.00
19 | 06/09/2024 05/12/2024 1.640.000,00  20.000,00] 14.16541]  34.165,41 1.620.000,00 70 | 01/02/2037 20/06/2037 620.000.00 2000000 535522 2535522 600.000.00
20 | 05/12/2024 05/03/2025 1.620.000,00  20.000,00[ 13.992,66]  33.992,66] 1.600.000,00 21 | 30/06/2037 2810912037 500.000.00  20.000.00] 5.18247 2518247 580.000.00
21 | 05/03/2025 03/06/2025 1.600.000,00  20.000,00 13.819,91  33.819,91] 1.580.000,0q 72 T 28/09/2037 2711212037 580000,00 20.00000] 5.000.72] 25000 721 560.00000
22 | 03/06/2025 01/09/2025 1.580.000,00  20.000,00] 13.647,16]  33.647,16] 1.560.000,0q 2711212037 27103/2038 £60.000.00 2000000 483697 2483697 540.000.00
23 | 01/09/2025 30/11/2025 1.560.000,00  20.000,00] 13.474,42|  33.474,42] 1.540.000,0q s - : : : -
24 | 30/11/2025 28/02/2026 1.540.000,00  20.000,00( 13.301,67|  33.301,67| 1.520.000,0q 74 | 27/03/2038 25/06/2038 540.00000 2000000 466422, 24.664.22 520.000,00
25 | 28/02/2026 29/05/2026 1.520.000,00  20.000,00( 13.128,92]  33.128,92[ 1.500.000,0 75 | 25/06/2038 23/09/2038 520.00000 2000000} 449147, 24.491,47) 500.000,00
26 | 29/05/2026 27/08/2026 1.500.000,00  20.000,00] 12.956,17|  32.956,17| 1.480.000,00 76 | 23/09/2038 22/12/2038 500.00000 20.00000 4.318,72L 24.318,72 480.000,00
27 | 27/08/2026 25/11/2026 1.480.000,00  20.000,00 12.78342[  32.783,42| 1.460.000,0q 77 | 22/12/2038 22/03/2039 480.00000 20.000,00] 4.14597] 24.14597] 460.000,00
28 | 25/11/2026 | 23/02/2027 | _1.460.000,00 _ 20.000,00 12.610,67| _ 32.610.67| 1.440.000,00 78 | 22/03/2039 | 20/06/2039 460.00000  20.000,00] 3.97323] 23.973,23 440.000,00
29 | 23/02/2027 | 24/05/2027 | _1.440.000,00 _ 20.000,00 12437.92] _ 32.437.92] 1.420.000,00 79 | 20/06/2039 | 18/09/2039 440.00000  20.000,00, 3.800,481 23.800.48 420.000,00
30 | 24/052027 | 22/08/2027 | _1.420.000,00 _ 20.000,00 12.265,17| _ 32.265,17| 1.400.000,00 80 | 18/09/2039 | 17/12/2039 420.00009 _ 20.000,00, 3.627.73| 23.627,73] 400.000,00
31 | 22/08/2027 | 20/11/2027 | 1.400.000,00 _ 20.000,00] 12.092.42] _ 32.092,42 1.380.000,00 81 | 17/12/2039 | 16/03/2040 400.00000 _ 20.000.00] 3.454.98] 23.454,98 380.000,00
32 | 20/11/2027 | 18/02/2028 | 1.380.000,00 _ 20.000,00] 11.919,68  31.919,68 1.360.000,00 82 | 16/03/2040 | 14/06/2040 380.00000  20.000,00] 3.282,23| 2328223 360.000,00
33 | 18/02/2028 | 18/05/2028 | 1.360.000,00 _ 20.000,00| 11.74693 _ 31.746,93 1.340.000,00 83 | 14/06/2040 | 12/09/2040 360.00000 20.00000] 3.10948 23.109.48 340.000,00
34 | 18/05/2028 16/08/2028 1.340.000,00 _ 20.000,00] 11.574,18] _ 31574,18| 1.320.000,00 84 | 12/09/2040 11/12/2040 340.00004 20.000,000 2.93673] 2293673 320.000,00
35 | 16/08/2028 14/11/2028 1.320.000,00 _ 20.000,00 11.401,43 _ 31.401,43| 1.300.000,00 85 | 11/12/2040 11/03/2041 320.000,0  20.000,00] 2.763.98 2276398 300.000,00
36 | 14/11/2028 12/02/2029 1.300.000,00  20.000,00] 11.228,68]  31.228,68] 1.280.000,00 86 | 11/03/2041 09/06/2041 30000009 20.000,001 2.591.23] 22.59123 280.000,00
37 | 12/02/2029 13/05/2029 1.280.000,00  20.000,00] 11.055,93]  31.055,93] 1.260.000,00 87 | 09/06/2041 07/09/2041 280.000,00  20.000,00] 241848 22.41848 260.000,00
38 | 13/05/2029 11/08/2029 1.260.000,00  20.000,00] 10.883,18]  30.883,18] 1.240.000,00 88 | 07/09/2041 06/12/2041 260.000,00  20.000,00] 2.245,74] 22.245,74) 240.000,00
39 | 11/08/2029 09/11/2029 1.240.000,00  20.000,00[ 10.710,43]  30.710,43[ 1.220.000,09 89 | 06/12/2041 06/03/2042 240.000,00  20.000,00] 2.072,99] 22.072,99] 220.000,00
40 | 09/11/2029 07/02/2030 1.220.000,00  20.000,00[ 10.537,68]  30.537,68[ 1.200.000,09 90 | 06/03/2042 04/06/2042 220.000,0 20.000,00]  1.900,24|  21.900,24| 200.000,00
41 | 07/02/2030 08/05/2030 1.200.000,00  20.000,00] 10.364,94|  30.364,94| 1.180.000,00 91 04/06/2042 02/09/2042 200.000,0 20.000,00] 1.727,49| 21.727,49] 180.000,00
42 | 08/05/2030 06/08/2030 1.180.000,00  20.000,00( 10.192,19|  30.192,19| 1.160.000,00 92 02/09/2042 01/12/2042 180.000,00  20.000,00]  1.554,74| 21.554,74] 160.000,00
43 | 06/08/2030 04/11/2030 1.160.000,00  20.000,00( 10.019,44|  30.019,44| 1.140.000,00 93 01/12/2042 01/03/2043 160.000,0 20.000,00] 1.381,99| 21.381,99] 140.000,00
44 04/11/2030 02/02/2031 1.140.000,0 20.000,00]  9.846,69 29.846,69| 1.120.000,00 94 01/03/2043 30/05/2043 140.000,00  20.000,00]  1.209,24 21.209,24| 120.000,00
45 02/02/2031 03/05/2031 1.120.000,0 20.000,00]  9.673,94 29.673,94/ 1.100.000,00 95 30/05/2043 28/08/2043 120.000,0 20.000,00|  1.036,49 21.036,49| 100.000,00
46 | 03/05/2031 01/08/2031 1.100.000,00  20.000,00  9.501,19]  29.501,19] 1.080.000,0q 96 | 28/08/2043 26/11/2043 100.000,00  20.000,00| 863,74]  20.863,74]  80.000,00
47 | 01/08/2031 30/10/2031 1.080.000,00  20.000,00]  9.328,44|  29.328,44] 1.060.000,0q 97 | 26/11/2043 24/02/2044 80.000,00 _ 20.000,00| 691,00  20.691,000  60.000,00
48 | 30/10/2031 28/01/2032 1.060.000,00  20.000,00  9.155,69]  29.155,69] 1.040.000,0q 98 | 24/02/2044 24/05/2044 60.000,00 _20.000,00] 518,25|  20.518,25|  40.000,00
49 | 28/01/2032 27/04/2032 1.040.000,00  20.000,00  8.982,94]  28.982,94] 1.020.000,0q 99 | 24/05/2044 22/08/2044 40.000,00 _ 20.000,00) 345,50]  20.345,50]  20.000,00
50 | 27/04/2032 26/07/2032 1.020.000,00  20.000,00]  8.810,19]  28.810,19] 1.000.000,09 100 | 22/08/2044 20/11/2044 20.000,00 _ 20.000,00) 172,75]  20.172,75 -
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ALLEGATO D =zRiclassifica costi PEF

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Voce di costo euro/anno Il X euro/anno |l X euro/anno  }| X euro/anno |l X euro/anno || X euro/anno |l X euro/anno |l X euro/anno !l X _euro/anno |
Costi di gestione servizi di raccolta, spazzameritgiene urbana internalizzati
Personale operativo 0 0 355.025 13 952.860 35 1.060.953 39 1.074.777 39 1.085.525 40 1.096.380 40 1.107.344 40 1.118.417 40
Mezzi servizi di raccolta - noleggio 0 0 36.765 1 318.632 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 C
Mezzi servizi di spazzamento - noleggio 0 0 146.529 5 .2B% 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [
Mezzi servizi di raccolta - manutenzioni e consumi 0 0 4526 0 58.384 2 131.112 5 132.163 5 132.824 5 133.488 5 13.15 5 134.826 5
Mezzi servizi di spazzamento - manutenzioni e consum 0 0 37.290 1 39.410 1 83.573 3 83.991 3 84.411 3 84.833 3 85.257 3 85.683 3
Forniture contenitori e attrezzature 256.652 10 149.680 6 151.556 6 189.087 7 190.603 7 192.130 7 234.885 9 sty 9 280.044 10
Totale costi di gestione servizi di raccolta, spazzamentgierie urbana internalizzati 256.652 10 729.815 27 1.668.103 61 1.464.725 54 1481533 54 1.494.889 54 1.549.586 56 1.584.110 57 1.618.970 58
Costi dei servizi di raccolta, trasporto, spazzatmenigiene urbana esternalizzati 0 0 0 0 0 0 0 C
Servizi di raccolta esternalizzati  1.117.624 41 1.058.795 39 28.696 1 28.911 1 29.215 1 29.523 1 29.833 1 30.147 1 30.464
Servizi di gestione centro di raccolta esternatizza 119.138 4 90.023 3 90.698 3 91.379 3 92.064 3 92.754 3 93.450 3 94.151 3 94.857 N
Servizi di spazzamento e igiene urbana esternailizza 354.038 13 9.228 0 9.298 0 9.367 0 9.438 0 9.508 0 9.580 0 9.652 0 9.724
Servizi di trasporto esternalizzati 190.625 7 212.294 8213.324 8 214.641 8 216.063 8 217.492 8 218.928 8 220.371 8 .8za 8
Totale costi di gestione servizi di raccolta, trasporto, spamento e igiene urbana esternalizzati 1.781.425 66 1.370.340 il 342.015 13 344.297 13 346.780 13 349.278 13 351.791 13 354.321 13 356.875 13
Forniture altri servizi (gestione sistema tariffapumicazione e informazione) 47.200 2 47.436 2 47.673 2 83.1 2 63.453 2 63.771 2 64.089 2 64.410 2 64.732
Costi di trattamento/smaltimento rifiuto indifferenzta residuo 290.865 11 294.045 11 262.513 10 241.422 9 241.413 9 241.394 9 241.363 9 241.320 9 241.275
Costi di pretrattamento/trattamento frazioni differenate 268.771 10 374.735 14 380.733 14 388.051 14 390.804 14 393.571 14 396.352 14 399.149 14 401.974 14
Ricavi da cessione frazioni differenziate (125.355) (5) (370.119) (14)  (376.043) (14) (3BB2 (14)  (385.990) (14)  (388.723) (14)  (391.470)  4) (1 (394.232) (14)  (397.022) a
Servizi extra affidamento - ricavi (60.000) (2)  (70.525) (3)  (81.205) (3) (102.267) 4) ( (103.034) (4)  (103.807) (4)  (104.585) 4) (13 (4)  (106.160) (
Servizi extra affidamento - costi 40.000 1 45.338 2 55.828 2 71.587 3 72.124 3 72.665 3 73.210 3 7588 3 74312 H
Personale di struttura, tecnico e amministrativo 441.417 16 390.785 14 350.062 13 353.563 13 357.098 13 360.669 13 364.276 13 367.919 13 371.598 13
Shared services - service attivi (86.500) ) (43.466) 2) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Shared services - service passivi 29.000 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ammortamento automezzi 0 0 1.875 0 1.875 0 112.987 4 112.987 4 112.987 4 112.987 4 BIR2.9 4 112.987 ¢
Ammortamento contenitori e altre attrezzature 0 0 25.226 1 62.595 2 68.845 3 68.845 3 68.845 3 68.845 2 68.845 2 68.845 2
Ammortamento centro servizi 0 0 0 0 0 0 0 0 80.000 3 80.000 3 80.000 3 80.000 3 80.000
Ammortamento beni materiali esistenti 142.832 5 142.832 5 128.353 5 128.353 5 121.363 4 112.182 4 ABR2 4 112.182 4 112.182
Ammortamento tariffa puntuale (software, startup, camicazione, ecc.) 0 0 5.000 0 17.500 1 17.500 1 17.500 1 17.500 1 17.500 1 17.500 1 7.500 1
Ammortamento beni immateriali esistenti 2713 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Costi generali e amministrativi 222511 8 210.780 8 210.950 8 213.662 8 216.411 8 218.729 8 . 8 223.435 8 225.828
Altri costi dell'esercizio 22.200 1 31.356 1 71.914 3 1.218 0 1.224 0 1.230 0 1.236 0 1.243 0 1.249 0
Imposte 35.256 1 64.562 2 91.297 3 149.974 6 137.596 5 147.421 5 148.00 5 144.492 5 145.949
Accantonamenti / Proventizzazioni del Fondo Svalutaziorediti (129.089) (5) 237 0 (365) 0) 645 0 453 0 387 0 391 0 395 0 400 0
Accantonamenti / Proventizzazioni di Altri Fondi 17.894 1 30.233 1 52.817 2 57.340 2 58.044 2 58.624 2 59.211 2 .8 2 60.401 :
Oneri finanziari M/L termine 145.956 5 131.698 5 157.150 6 166.377 6 158.238 6 150.034 5 ABI2 5 133.814 5 125.675
Oneri / Proventi finanziari a breve (688) (0) (557) (0) (1.294) 0) (735) 0) (1.265)  (0) (1.644) (0) (2.027) (0) (2.405) (0) (2.785)
TOTALE COSTO DEL SERVIZIO 3.343.059 124 3.411.628 126 3.442.473 127 3.357.411 123 3.435.577 126 3.450.003 126 3.501.189 127 3.537.677 128 3.574.784 129
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2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Voce di costo euro/anno {1 X euro/anno 11X euro/anno 11X euro/anno 11X euro/anno 11 X euro/anno 11 X euro/anno H
Costi di gestione servizi di raccolta, spazzameritgiene urbana internalizzati
Personale operativo  1.129.601 41  1.140.897 41 1.152.306 41  1.163.829 41 1.175.468 42 1.187.222 42 1.199.095 42
Mezzi servizi di raccolta - noleggio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mezzi servizi di spazzamento - noleggio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mezzi servizi di raccolta - manutenzioni e consumi  6.635 5 144.443 5 145.166 5 145.891 5 146.621 5 147.354 5 118.0 5
Mezzi servizi di spazzamento - manutenzioni e consum 86.112 3 86.542 3 86.975 3 87.410 3 87.847 3 88.286 3 88.727
Forniture contenitori e attrezzature 282.288 10 284.551 10 286.832 10 289.131 10 291.448 10 293.784 10 296.139 10
Totale costi di gestione servizi di raccolta, spazzamentgierie urbana internalizzati 1.634.676 59 1.656.434 59 1.671.278 60 1.686.261 60 1.701.383 60 1.716.646 61 1.732.051 61
Costi dei servizi di raccolta, trasporto, spazzatmenigiene urbana esternalizzati 0 0 0 0 0 0 [0}
Servizi di raccolta esternalizzati 30.785 1 31.109 1 436. 1 31.767 1 32.101 1 32.439 1 32.780
Servizi di gestione centro di raccolta esternatizza  95.568 3 96.285 3 97.007 3 97.735 3 98.468 3 99.206 4 99.950
Servizi di spazzamento e igiene urbana esternalizza  9.797 0 9.870 0 9.944 0 10.019 0 10.094 0 10.170 0 10.246
Servizi di trasporto esternalizzati 223.294 8 224.766 8 226.253 8 227.747 8 229.248 8 230.764 8 232.288
Totale costi di gestione servizi di raccolta, trasporto, sgarento e igiene urbana esternalizzati 359.444 13 362.030 13 364.641 13 367.268 13 369.911 13 372.579 13 375.265 13
Forniture altri servizi (gestione sistema tariffapumicazione e informazione) 65.056 2 65.381 2 65.708 2 86.0 2 66.367 2 66.698 2 67.032
Costi di trattamento/smaltimento rifiuto indifferenzta residuo 241.218 9 241.150 9 241.078 9 240.994 9 240.898 9 240.799 9 .68® 8
Costi di pretrattamento/trattamento frazioni differenate 404.814 15 407.669 15 410.553 15 413.452 15 416.367 15 419.311 15 422.271 15
Ricavi da cessione frazioni differenziate (399.827) (14)  (402.647) (14)  (405.495) (14) @83 (15)  (411.238) (15) (414.146) (15) (417.069) 15)
Servizi extra affidamento - ricavi (106.956) (4) (107.758) (4)  (108.566) (4) (109381 (4) (110.201) (4) (111.028) (4) (111.860)
Servizi extra affidamento - costi 74.869 3 75.431 3 75.997 3 76.566 3 77.141 3 77.719 3 78.302
Personale di struttura, tecnico e amministrativo 375.314 13 379.067 14 382.858 14 386.686 14 390.553 14 394.459 14 398.403 14
Shared services - service attivi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (
Shared services - service passivi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 {
Ammortamento automezzi 116.116 4 120.563 4 120.563 4 120.563 4 120.563 4 120.563 4 562) 4
Ammortamento contenitori e altre attrezzature 51.510 2 14.141 1 14.141 1 14.141 1 14.141 1 14.141 0 14.141
Ammortamento centro servizi 80.000 3 80.000 3 80.000 3 80.000 3 80.000 3 80.000 3 80.000
Ammortamento beni materiali esistenti 112.182 4 112.182 4 112.182 4 112.182 4 112.182 4 112.182 4 1B 4
Ammortamento tariffa puntuale (software, startup, comicazione, ecc.) 12.500 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ammortamento beni immateriali esistenti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (
Costi generali e amministrativi 228.246 8 230.688 8 233.159 8 235.656 8 238.177 8 240.729 9 .38 9
Altri costi dell'esercizio 1.255 0 1.261 0 1.268 0 1.274 0 1.280 0 1.287 0 1.293
Imposte 158.227 6 176.237 6 175.620 6 182.978 7 190.499 7 198.061 7 TB®H 7
Accantonamenti / Proventizzazioni del Fondo Svalutei@rediti 404 0 408 0 68 0 415 0 419 0 424 0 429 0
Accantonamenti / Proventizzazioni di Altri Fondi 61.005 2 61.615 2 62.231 2 62.853 2 63.482 2 64.117 2 64.758
Oneri finanziari M/L termine 117.487 4 109.570 4 101.250 4 93.111 3 84.939 3 76.960 3 68.686 2
Oneri / Proventi finanziari a breve (2.699) (0) (2.638) (0) (2.988) ) (3.386) (0) .803) 0) (4.239) (0) (4.693) |
TOTALE COSTO DEL SERVIZIO 3.584.841 129 3.580.785 128 3.595.544 128 3.619.311 129 3.643.061 129 3.667.263 130 3.691.516 130
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PREMESA
San Donnino Multiservizi S.r.l. (nel seguito per facilita di lettura: San Donnino) € una societa
partecipata interamente dal Comune di Fidenza, che ne esercita direzione e cont rollo, e ha

FRPH PLVVLRQH O-RUJDQL]]DJLRQH OD SURPR]JLRQH GHOD/HHY W]LR@H{I BV
al ciclo di gestione dei rifiuti.

/| -DWWXDOH 6DQ 'RQQLQR FRQ O-DVVHWWR FKH RUD DONHBEXUWWWIHU L]
XQ-RSHUD]LRQH GL UD]JLRQDOL]]ID]JLRQH DIIHYEDWVOVH. F@H & B CBRHU\WDRDWRW

Gas e Teleriscaldamento. Grazie a questa strategia ogni societa € adesso foca lizzata su di un
unico core-business, potendo garantire quindi maggiore qualita, af fidabilita e trasparenza
del servizio.

Il presente 3LDQR ,QGXVWULDOH YLHQH UHGDWWR GD 6DQ 'WGIQLGQR DO |
DIILGDPHQWR DOOD VWHVVD GD SDUWH GHOO: -$JH@DDSAHUWIBWMRY LPLO
Idrici e Rifiuti (ATERSIR), del servizio di gestione integrata dei rifiuti  urbani (SGRU) secondo la
IRUPD GHOO-LQ KRXVH SURYLGLQJ QHO EDFLQR FRVWLWXLWR GDO WHU
Il Piano Industriale, comprensivo del Piano Economico Finanziario rel ativo alla gestione in
capo alla San Donnino, dimostra la sostenibilita tecnico-econ omica e congruita
GHOO -DIILGDPHQWR LQ RJIJHWWR QHO ULVSHWWR GHOOHRIYRUPH GL
deliberatidalCo QVLJOLR /RFDOH GL 3DUPD H GDO &RQV tich@mdhdesidPELWR GL
riguardo in particolare:
x la Deliberazione del Consiglio Locale n. 4 del 21 marzo 2014, di indivi duazione del
bacino di affidamento del SGRU corrispondente al territorio del Comune di Fidenza,
x la Deliberazione del Consiglio Locale n. 10 del 5 novembre 2014, di proposta al
&RQVLIJOLR G-$PELWR LQ PHULWR e®ifoOGEstibhesRIffatH Qrbdik n€HO 6
territorio del Comune di Fidenza, VHFRQGR OD IRUPD RUJDQL]]B&NLYD GHC
providing a San Donnino Multiservizi s.r.l.
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| PRINCIPI FONDAMENTALI E LA67587785% '(//-,USE+REL
MODELLO PROPOSTO

Il comune di Fidenza é stato un precursore nella gestione del servizi rifiuti attraverso un p ropria

societa in house providing, ap DUWLUH GDOO:-DIILGDPHQWR GD SDPrWwikci e HOO -DOO|
di Parma avvenuto nel dicembre 2006 Gli amministratori che si sono succeduti hanno
FRQVHUYDWR HG LPSOHPHQWDWR WDOH VRFLHW] PDAHWHQBH @GROXNU RRQE
solo relativamente alla gestione dei rifiuti ma anche, di fatto, di altri servi zi essenziali.

Si € in tal senso inteso sviluppare un azienda con un controllo accentuato da parte della

Pubblica Amministrazione (precursore delle attuali normative) finalizz ato alla ottimal e
gestione in un ottica di rapporto qualita - prezzo sostenibile per le utenze. Risul tato
brillantemente raggiunto e testimoniato dai dati di performance di assolu ta eccellenza, a
livello regionale e ancor piu nazionale, che verranno descritti nei prossimi cap itoli.

/D VFHOWD TXLQGL GHOOD SURSULHW] q VWEHEWY WDQFK B - %8 W HDOL RXWM X\
DFFHQWXDUH O-LPSHJQR GHOOD VR Foltid Whe Gula) pidgRQeQE@G& O D

controllo e verifica delle migliori pratiche da adottare, anche sull a diretta produzione delle
varie linee del servizio, acquisendo internamente il personale operativo necessa rio per
svilupparle; un ulteriore salto di qualitd nel tracciato di matura zione di un azienda sempre

maggiormente vicina alle esigenze della propria comunita di riferimento.

Complementare ed indispensabile nel progetto di sviluppo industriale, su cui verrann o]
indirizzate sensibili energie economiche, finanziarie ed umane, risultera la progettazione e
costruzione del Centro Servizi. Un grande impianto polifunzionale fin alizzato alla gestione,
stoccaggio e trattamento dei prodotti risultanti dalle raccolte differenziate , rivolto sia alla
ottimizzazione della gestione dei flussi delle singole filiere che al ricovero e ma nutenzione dei
mezzi e support R ORJLVWLFR DOO-HVHFX]JLRQH GHL VHUYL]L

Si creeranno inoltre specifici spazi per uffici operativi, controllo G PS dei mezzi e una area

dedicata orientata a [I-HGXFD]JLRQH D P Erivblt@ W DaQd#zi in etd scolare finalizzata
DOO-LQWHJUD]LR QH gitre/pieResdl ¢bsddda delle giovani generazioni dei processi
legati alla gestione dei rifiuti.

Societa in House providing

Per quanto riguarda la specifica scelta della forma societaria da parte del la proprieta, risulta
di interesse ripercorrere brevemente la stratificazione normativa sui cui si fo ndano i
presupposti di sussistenza anticipando la piu estesa trattazione indicata nei cap itoli successivi.

La fase di transizione istituzionale dai Comuni (singoli o associati) o ssia dalle preesistenti

Autorita d'ambito alle nuove Autoritd di governo del servizio, individu ate dalle Regioni con
apposita legge in ottemperanza alle disposizioni recate dall'art. 2, co mma 186-bis, legge n.
191/2009 (cd. Finanziaria 2010), non si & ancora completata su parte signifi cativa del territorio
nazionale.

In generale, il ritardo nella costituzione di tali Autorita, cui é inevitabilmente legato il ritardo
nella riorganizzazione ed affidamento del servizio in molte zone del Paese, ha spi nto il
legislatore nazionale ad intervenire, nellautunno 2012, con una norma da lla finalita
dichiaratamente acceleratoria, ossia il comma 1 -bis dell'art. 3-bi s del decreto legge n.
138/2011, ai sensi del quale "Le funzioni di organizzazione dei servizi pubblici loc ali a
rete di rilevanza economica, compresi quelli appart enenti al settore dei rifiuti urbani,
di scelta della forma di gestione, di determinazion e delle tariffe all'utenza per
quanto di competenza, di affidamento della gestione e relativo controllo sono
esercitate unicamente dagli enti di governo degli a mbiti o bacini territoriali ottimali

e omogenei istituiti o designati ai sensi del comma 1 del presente articolo".
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Col medesimo intervento normativo venivano introdotte ulteriori disposizioni particolarmente
rilevanti che qui interessano, ossia i commi 20 e 21 dell'art. 34 del Decret o Legge n. 179/2012
che cosi dispongono: "20. Per i servizi pubblici locali di rilevanza economic a, al fine di
assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra gli operatori, I'economicita
della gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita di riferimento,
I'affidamento del servizio e effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul
sito internet dell'ente affidante, che da conto del le ragioni e della sussistenza dei
requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e
che definisce i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio
universale, indicando le compensazioni economiche s e previste. /I 21. Gli
affidamenti in essere alla data di entrata in vigor e del presente decreto non
conformi ai requisiti previsti dalla normativa euro pea devono essere adeguati entro
il termine del 31 dicembre 2013 pubblicando, entro la stessa data, la relazione
prevista al comma 20. Per gli affidamenti in cui no n é prevista una data di scadenza
gli enti competenti provvedono contestualmente ad i nserire nel contratto di servizio
0 negli altri atti che regolano il rapporto un term ine di scadenza dell'affidamento. Il
mancato adempimento degli obblighi previsti nel pre sente comma determina la
cessazione dell'affidamento alla data del 31 dicemb re 2013."
A dicembre 2013 un nuovo intervento legislativo del governo andava a prorogare, a
determinate condizioni, tale ultimo termine ri-fissandolo al 31.12.2014 ed attribu endo al
prefetto poteri sostitutivi in caso di inerzia degli enti competenti. Piu precisamente, l'art. 13 del
Decreto Legge 150/2013 cosi dispone: " In deroga a quanto previsto dall'articolo 34,
comma 21 del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni , dalla
legge 17 dicembre 2012, n. 221, al fine di garantire la continuita del servizio, laddove I'ente
responsabile dell'affidamento ovvero, ove previsto, I'ente di governo dell'ambito o Bacino
territoriale ottimale e omogeneo abbia gia avviato le procedure di a ffidamento
pubblicando la relazione di cui al comma 20 del medesimo articolo, il servizio é espletato dal
gestore o dai gestori gia operanti fino al subentro del nuovo gestore e comu nque non oltre il
31 dicembre 2014. // 2. La mancata istituzione o designazione dell'ente di governo
dell'ambito territoriale ottimale ai sensi del comma 1 dell'articolo 3-bis del decreto-legge del
13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 sette mbre 2011, n. 148,
ovvero la mancata deliberazione dell'affidamento entro il termine del 30 giugno 2014,
comportano l'esercizio dei poteri sostitutivi da parte del Prefetto co mpetente per territorio, le
cui spese sono a carico dell'ente inadempiente, che provvede agli ademp imenti necessari
al completamento della procedura di affidamento entro il 31 dicembre 2014 "
Come causa diretta del dettato sopraccitato, si ric orda, che la San Donnino
OXOWLVHUYL]L V U O g VWDWD RJIJDHWWR GED ODRIHALIVD &L
esplicatasi nella relazione oggetto della deliberaz ione CAMB 17 del 26 marzo 2014
che di fatto garantiva alla stessa San Donnino la | egittimitd al proseguimento
GHOO-DWWLYLWj VLQR DOOD VFDGHQ]D GHOO -DIILGDPHQWR

Da ultimo é intervenuta la  Legge n. 190/2014 (cd. Legge di Stabilita 2015) che, dopo

aver introdotto un potere sostitutivo del Presidente della Regione a garanzia di una effettiva
prossima costituzione dei nuovi enti di governo del servizio rifiuti ed espressamente
riconosciuto in capo a tali enti la competenza in ordine all'adoz ione della relazione istruttoria
di cui all'art. 34, comma 20, del decreto legge 179/2012, ha ulteriormente agg ravato gli
adempimenti connessi alle procedure di affidamento dei servizi pubblici loc ali a rete di
rilevanza economica stabilendo che: " Al fine di assicurare la realizzazione degli interventi

infrastrutturali necessari da parte del soggetto affidatario, la relaz ione deve comprendere un

piano economico-finanziario che, fatte salve le disposizioni di se ttore, contenga anche la

proiezione, per il periodo di durata dell'affidamento, dei costi e dei ricavi, degli investimenti e
dei relativi finanziamenti, con la specificazione, nell'ipotesi d i affidamento in house,

dell'assetto economico-patrimoniale della societa, del capita le proprio investito e
dell'ammontare dell'indebitamento da aggiornare ogni triennio. Il pia no economico-
finanziario deve essere asseverato da un istituto di credito o da societ a di servizi costituite
dall'istituto di credito stesso e iscritte nell'albo degli intermed iari finanziari (..). Nel caso di
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affidamento in house, gli enti locali proprietari procedono, cont estualmente all'affidamento,
ad accantonare pro quota nel primo bilancio utile, e successi vamente ogni triennio, una
somma pari allimpegno finanziario corrispondente al capitale pro prio previsto per il triennio
nonché a redigere il bilancio consolidato con il soggetto affidat ario in house " (art. 1, comma
609, lettera a, che integra il comma 1 -bis, dell'art. 3-bis, del decreto legge n. 138/20 11).

Relativamente alla definizione delle caratteristiche del soggetto affidatari 0 in house é inoltre
necessario fare essenzialmente riferimento alla Corte di Giustizia Europea e, nello specifico,
alle sentenze di seguito sinteticamente richiamate:

x CGCE, sent. Teckal, 18 novembre 1999, C-107/1998 - l'affidatario deve essere un
soggetto giuridicamente distinto dall'affidante, ma l'affidante deve esercita re su di
esso un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi ("controllo analogo");
I'affidatario deve svolgere la parte pit importante della propria attivi ta con I'ente che
la controlla ("attivita prevalente");

x CGCE, sent. Staadt Halle, 11 gennaio 2005, C-26/03 - la partecipazione, anche
minoritaria, di un'impresa privata al capitale di una societa esclude, in ogni caso, che
I'amministrazione aggiudicatrice abbia su detto ente un controllo analogo a quello
che essa esercita sui propri servizi;

X CGCE, sent. Carbotermo, 11 maggio 2006, C-340/2004 - nel valutare la sussistenza del
requisito dell'attivita prevalente le prestazioni dell'affidatario da pren dere in
considerazione sono tutte quelle che questultima realizza nell'am bito di un
affidamento effettuato dall'amministrazione aggiudicatrice, indipendentemente dal
fatto che il destinatario sia la stessa amministrazione aggiudicatrice o l'utente delle
prestazioni;

X CGCE, sent. Conditel Brabant, 13 novembre 2008, C-324/07 - il controllo analogo puo
essere frazionato, ovvero esercitato congiuntamente da piu autorita pubb liche
anche deliberando a maggioranza.

Detti orientamenti sono stati recepiti, sia pur con alcune limitate in novazioni, dalle tre nuove
Direttive europee sugli appalti pubblici e le concessioni, che, per la prima volta, hanno
disciplinato espressamente il fenomeno degli affidamenti in house (cfr. art. 17 della Direttiva
2014/23/UE del 26 febbraio 2014 sull'aggiudicazione dei contratti di concessio ne; art. 12 della
Direttiva 2014/24/UE del 26 febbraio 2014 sugli appalti pubblici; art. 28 della Direttiva
2014/25/UE del 26 febbraio 2014, sulle procedure d'appalto degli enti eroga tori nei settori
dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali; tutti e tre di identico tenore)

Da citare inoltre la delibera della Regione Emilia Romagna del 15 aprile 2015 avente ad
og getto "Salvaguardia delle esigenze territoriali e valorizzazione delle risorse locali dei Co muni
della Provincia di Forli-Cesena relativamente al servizio di gestione integra ta dei rifiuti urbani
ed assimilati" che ha assentito la modalita dell'affidamento in house providing previa verifica
di alcune condizioni, fra le quali si ricorda la garanzia del "miglioramento della qualita del
servizio nelliinteresse dell'utente, il raggiungimento degli obiettivi prestazionali nonché il
conseguimento di una maggiore efficienza ed economicita del servizio per ogni nuovo
bacino di affidamento analizzando in particolare, anche a li vello aggregato, i parametri
tecnici ed economico-finanziari considerati dalla D.G.R. n. 1470 del 2012.

Come gia citato, la gestione in house dei servizi pubblici presuppone la contemporanea
presenza di tre requisiti:
i. il capitale sociale interamente pubblico;
ii. O-HVHUFL]LR GD SDUWH GHOO - (QWH (QWLLORHDOL WQWRQWWIRGER
societa analogo a quello esercitato sui propri servizi;
iii. larealizzazione da parte della societa stessa della parte piu importa nte della propria
DWWLYLW] FRQ O-(QWH R JOL (QWL ORFDOL FKH OD FRQWUROODQR
Per quanto riferito al requisito del Controllo Analogo, in positivo ess o deve importare
X Q - luénka determinante sugli obiettivi strategici e le decisioni rilevanti e puo essere attuato
con poteri di direttiva, di homina e revoca degli amministratori, e co n poteri di vigilanza e
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ispettivi (in tal senso, si veda ex multis Cons. St., sez. VI, sent. 11 febbraio 2013 n. 762). Sec  ondo

la giurisprudenza comunitaria, il controllo analogo dei soci pub blici sulla societa in house
FRVWLWXLVFH GXQTXH XQ "SRWHUH DVVROXWRp GL GLBRHMIMRQH  FF
GHOO-DWWLYLWj GHO VRJJHWWR SDUWHFLSDWR H FKBWLLDWDWGDG IO -
gestione del medesimo.

,Q UHOD]JLRQH DO SURILOR GHOO-DWWLYLWj] VYRPWD G H OQ@IF W\RFD H W
VRWWRSRVWD DO FRQWUROOR DQDORJR GHQIL.BQWHQWRIF BOIN WIRFL W H/ L
HVFOXVLYD DOO-(QWH ORFDOH PHGHVLPR

La societa in house GHYH FDUDWWHUL]]DUVL FLRqg FRPH "VRJJHWWR GHGLFDW
SHU LO TXDOH YLHQH FRVWLWXLWR UHD@L]PD@GWRH C-IK H5 WORDS F R VID WRADL
questo senso, il soggetto in hou se non deve avere la propensione ad effettuare investimenti

GL ULVRUVH HFRQRPLFKH LQ DOWUL PHUFDWL LQGYYHVNWWYL GE&DXDXHDOHI
ULOHYDQWL SHU O-(QWH SXEEOLFR FRQIHUHQWH

Gli stessi principi sono stati recepiti dalla nostra giurisprudenza am ministrativa, che, a sua

YROWD ULEDGLVFH FRPH DL ILQL GHOO-LQ KRXWOI®WRLDL@ HRQMWD LR
amministrazione della societa QRQ DEELD "ULOHYDQWL SRWHUL JHVWLRQDOLu H
pubblico controllante sia in JUDGR GL HVHUFLWDUH "SRWHUL PDJJLRUL ULVSHWYV
societario riconosce normalmente alla maggioranza sociale.

In estrema sintesi, si puo affermare che, in termini generali, il controllo su II'affidatario, analogo

a quello esercitato dall’Ente affidante sui propri servizi, deve essere tal e da escludere la
sostanziale terzieta del soggetto affidatario rispetto all'Ente affidante (o agli Enti affidanti), cui
deve essere altresi consentito di dettare le linee strategiche e di influire in modo effettivo ed
immediato sul servizio, senza che, peraltro, la persona giuridica co ntrollata non persegua
interessi contrari a quelli del controllante.
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FASE 1 - RICOGNIZIONE DELLO STATO DI FATTO ED INDIVIDUAZIONE
DELLE EVENTUALI CRITICITA DI SISTEMA.

1. ANALISI DEL QUADRO NORMATIVO E PIANIFICATORIO DI
RIFERIMENTO

1.1. Normativa europea

/D QRUPDWLYD FRPXQLWDULD LQ PDWHULD GIQBHHE L XRPOH KBH W UH QW WLQ
progressiva evoluzione, basata su un sistema di regole chiave ben definito:

x fissare i criteri di definizione della pericolosita dei rifiuti,

x stabilire un sistema obbligatorio di registrazione dei movimenti di rifiuti,

x determinare le responsabilita delle varie fasi della loro gestione,

x definire un sistema autorizzativo per la realizzazione degli impianti e delle fasi di

gestione,
x controllare il flusso transfrontaliero.

I livelli di governo sono articolati e si traducono in un quadro norma tivo nel quale i principi e
gli obiettivi di fondo sono posti a livello comunitario in numero se direttive, recepite
SULQFLSDOPHQWH D OLYHOOR QD]JLRQDOH FRQJWOQ@HVWR 8QLFR GHOO ¢

La direttiva 2008/98/CE g O-XOWLPD GLUHWWLYD TXDGURIe ldqrurrddtd/ HULD GL |
rispetto alle precedenti disposizioni offre il quadro generale per la regolamentazion e dei rifiuti
H SRQH O-DWWHQ]JLRQH VXJOL LPSDWWL DPELHQWDM®QDFRRQR\IHYNYORDF
1IHOO-LQGLYLGXDUH OD SUHYHQ]JLRQH TXDOH RELHWWLYRLSUXWDUIDOD G|
diretvaqu DGUR DO ILQH GL ULGXUUH JOL LPSDWWL DPIRLBE®@OBLUDWRDW
naturali, prevede la predisposizione, da parte degli Stati membri, di pro grammi specifici e la
descrizione delle misure da realizzare per il raggiungimento degli obiettivi prefissati.
Nella Direttiva 2008/98/CE viene ribadita poi la scala gerarchica di gestione dei rifiuti (art. 4),
intesa quale ordine di priorita della normativa e della politica in ma teria di prevenzione e
gestione dei rifiuti, che risulta cosi individuata:

1. prevenzione;

2. preparazione per il riutilizzo;

3. riciclaggio;

4. recupero di altro tipo (per esempio recupero di energia);

5. smaltimento.

La gerarchia dei rifiuti (Direttiva 2008/98/CE)

NONRIUT! mevorzon: N

RIFIUTI

SMALTIMENTO IN DISCARICA '

Gli 6WDWL PHPEUL QHOO-DPELWR GHOOD JHVW4R QisureG\olte &L ILXWL GH'
incoraggiare le opzioni che danno il miglior risultato ambientale complessivo; a tal fine puo
essere necessario che flussi di rifiuti specifici si discostino dalla gerarchia laddove cid sia
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giustificato in termini di ciclo di vita, in relazione agli impatt i complessivi della produzione e
della gestione di tali rifiuti.

La direttiva comunitaria fornisce anche una definizione di rifiuto agg iornata al fine di
LQFRUDJJLDUH XQ:-LPSRVWD]JLRQH EDVDWD VX0 GHRLVPIRpEGRIELWD FKLD
sottoprodotti e introducendo criteri volti a definire quando un rifiuto ¢ essa di essere tale (c.d.
"HQG RI ZDVWHu 6HFRQGR WDOH QRUPD LQIDWWL TXDRQGIRXWRQFRHVVD
sottoposti ad operazioni di recupero e le sostanze ottenute soddisfano specifiche condizioni
e criteri. Contemporaneamente anche il concetto di sottoprodotto viene ampliato tanto
che non si considerano piu rifiuti le sostanze o gli oggetti che derivan 0 da un processo di

produzione il cui scopo primario non sia la loro produzione.

In relazione alla prevenzione dei rifiuti, la Direttiva definisce (art. 9) un impegn o da parte della
&RPPLVVLRQH (XURSHD SHU O-LQGLYLGXD]LRRQHGHL BRICHWWEKH VSIHFQLL
proposte concernenti le misure necessarie a sostegno delle attivita di prevenzio ne e

attuazione di programmi di prevenzione dei rifiuti, essendo la definizion e di questi ultimi posta

in capo agli Stati Membri entro il 2013 (art. 29). Per dare impulso agli indirizzi in materia di

riutilizzo e riciclaggio dei rifiuti, la Direttiva stabilisce (art. 11) che gli Stati membri devono

aumentare entro il 2020 la preparazione per il riutilizzo, il ricicla ggio e il recupero di materiale

ILQR DO LQ SHVR GHL ULILXWL GRPH Wi, lcaith, netalilpastica EXDOL FRPH
vetro e fino al 70% in peso dei rifiuti da costruzione e demolizione non pericolosi.

/D '"LUHWWLYD ULFKLDPD SRL DUW SID0) B IQHFOLG LR GEKIL G RO HQAD VR J
sono posti in capo i costi della gestione dei rifiuti.

Per quanto concerne il sistema impiantistico, & previsto che gli St ati membri adottino misure

appropriate per la creazione di una rete integrata e adeguata di impianti di smaltimento dei

rifiuti e di impianti per il recupero dei rifiuti urbani non differenziati tenendo conto dell e migliori

tecniche disponibili; tale rete & concepita in modo da consentire alla Comunita nel suo

LQVLHPH GL UDJJLXQJHUH O -DXWRVXIILFLHQ]D LPB5LOQMNNN WIHATE UHL GL
mirare individualmente al conseguimento di tale obiettivo. Ulteriori disposi zioni attengono ai

GLYHUVL DVSHWWL OHJDWL DOOD JHVWLRQH GHLGULSWHAIH QGIDROGH D W &
sviluppo del recupero, alla definizione della pianificazione.

Esiste poi una serie di atti e regolamenti, a livello di Unione Europea, che disciplinano la
gestione di specifiche tipologie di rifiuti, quali: rifiuti di apparec chiature elettriche ed
elettroniche (RAEE), oli usati, imballaggi e rifiuti di imballa ggi, pile e accumulatori e rifiuti di

pile e accumulatori, veicoli fuori uso.

Ad aggiornamento di quanto sopra esposto, si segnala che la Commissione europea ha

presentato il 2 dicembre 2015 il nuovo SDFFKHWWR GL PLVXUH SHU LQFHQWLYDUH
FLUFROQEnd Hha avuto quind i un percorso di serrato confronto tra i diversi soggetti

competenti (Commissione europea, Parlamento Ue, Consiglio Ue), caratteri zzato da

progressive riscritture, arrivando alla recentissima approvazione finale in data 30 maggio 2018

(con pubblicazione in Guue in data 14 giugno 2018).

I'VXGGHWWR SDFFKHWWR SHU O chrifpRe@de P laDmddlfithFdRqua@ttdH direttive

sui rifiuti a partire dalla direttiva quadro 2008/98 & H SRL OH GLUHWWLYH "VSHFLDOLu
rifiuti di imballaggio, discariche, RAEE, veicoli fuori uso e rifiuti di pile e a ccumulatori.

/ID GLUHWWLYD VXL ULILXWL GHO g TXHOODPRGHI LKHK H/ XEH OVAR- ROWHW &
GHOO-HFRQRPLD chd prénReddpdddenzione nella produzione dei rifiuti, spinge sulla

preparazione per il riutilizzo, reca obiettivi piu stringenti per il riciclaggio, frena lo smaltimento

in discarica.

In particolare, si prevede il 65% di riciclaggio dei rifiuti solidi urba ni al 2035, con target

intermedi del 55% al 2025 e 60% al 2030. Per gli imballaggi, invece, si prevedono target del

65% al 2025 e del 70% al 2030, con due sotto-obiettivi per gli imballag gi in plastica, che

dovranno essere riciclati almeno per il 50% nel 2025 e per il 55% nel 2030. Per le discariche il

target e fissato al 10% entro il 2035. Tutti questi target potranno essere rivisti nel 2024.
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'DO VDUj REEOLJDWRULD OD UDFFROWD GLITHUMHQIDOQWT- GHLRJLIL
ZDVWHp GD DYYLDUH DO FRPSRVWDJJLR /D UDFFBOWYDLYVWOHMWMANFIKD SR

i materiali tessili e per i materiali pericolosi nei rifiuti domestici (c ome vernici, pesticidi, oli e

solventi). In linea con gli obiettivi Onu per lo Sviluppo sostenibi le, nel pacchetto e previsto

anche che vi sia un dimezzamento entro il 2030 degli sprechi alimentari lun go la catena di

produzione, distribuzione e consumo, con obiettivi di riduzione obbligatori che saranno fissati

nel 2023.

Il pacchetto delle nuove Direttive € inserito in una pil ampia strategi a europea che mira a

realizzare un profondo cambiamento dei modelli di produzione e di consum 0, secondo la

nuova ottica della cosiddetta gia menzionata "&LUFXODU (FRPRP\p /-RELHWWLYR gq G

SUHOLHYR GL ULVRUVH QDWXUDOL DXPHQWDUH GC5lHlIL®L QOB UDPHOHO - X
rendere piu competitivo e sostenibile lo sviluppo economico del sistema.

Per comprendere la valenza anche economica, e non solo ambientale, del rec upero di

ULVRUVH GD ULILXWL VL FRQVLGHUL O-DWWHQ]JLRQHNH®BRVWD G
GHOO-DSSURYYLJLRQDPHQWR GHOOH PDWHULH SULPH FRQFEQQGLYLC
VXFFHVVLYL DJJLRUQDPHQWL GL XQ HOHQFR GL "PDWHWXIDHO IS WLA/HK GIW
opportuno garantire un approvvigionamento sicuro, sostenibile e accessibile.

Nel settembre 2017 é stato ulteriormente aggiornato il suddetto elenco di materi e prime (che
ora comprende 27 sostanze), caratterizzate da un alto rischio di approvvigi onamento e una

grande importanza economica, per le quali un accesso affidabile e senza o stacoli e
fondamentale per l'industria europea e le catene di valore. Il rafforzamento e po tenziamento

GHO ULFLFOR GD ULILXWL q YLVWR FRPH XQR GHJOL VWUXWHRMWL FKLDY

1.2. Normativa nazionale

Il primario riferimento normativo in materia di rifiuti in ambito na zionale é rappresentato dal
D.Lgs. 152/2006, che in sintesi indica i seguenti criteri di priorita da adottarsi per la co rretta
gestione dei rifiuti:

1) prevenzione;

2) preparazione per il riutilizzo;

3) riciclaggio;

4) recupero di altro tipo (es. di energia);

5) smaltimento.

Tra gli obiettivi e le indicazioni definite dal Decreto, per quanto di interesse ai fini delle
presenti valutazioni, si segnalano innanzitutto i seguenti:
X riutilizzo e riciclaggio : entro il 2020, obiettivo del 50% dei rifiuti domestici o similari;
X raccolta differenziata:  entro il 2012, obiettivo del 65% in ogni ATO o singolo Comune;
X raccolta differenziata dei rifiuti organici:
0 da promuoversi da parte di Regioni, Province, Comuni e ATO;
o0 da effettuarsi con contenitori a svuotamento riutilizzabili o sacchetti
compostabili.

L'assetto delle competenze in materia definito dal Decreto prevede inoltre quanto segue:
X Regioni: regolamentazione delle attivita di gestione rifiuti, predisposizione della
pianificazione;
x Comuni: disciplina della gestione attraverso specifici regolamenti, inclusivi di modalita
di raccolta, trasporto e conferimento dei rifiuti, assimilazione;
x $XWRULW]j G-&fuiutivd Ril servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani
QHOO -$PELWR 7HUULW R U L DapportecohW sogdeitaffidatdtio HQH L U

Nel seguito si presenta una illustrazione piu di dettaglio del quadro normativo nazionale di
riferimento, in materia di gestione dei rifiuti, analizzando i diversi temi/comparti del sistema.

Relazione di Piano Giugno 2018 Pagina 12 di 141



Piano Industriale di gestione dei

San Donnino Multiservizi S.rl. rifiuti urbani e assimilati nel Comune di Fidenza

Programma nazionale di prevenzione dei rifiuti

La prevenzione € il primo strumento di azione anche per la normativa naz ionale e deve
basarsi su di un Programma Nazionale di Riduzione dei Rifiuti che & st ato adottato dal
OLQLVWHUR GHOO-$PELHQWH FRQ 'HFUHWR GHO RWWREUH

Il 3URJUDPPD 1D]JLRQDOH GL 3UHYHQ]JLRQH g LO SULPR HVHR®IHRDSHU O

livello nazionale nel campo della prevenzione dei rifiuti. Esso viene redatto a seguito
GHOO -HPLVVLRQH GD SDUWH GHOO-8QLRQH HXURSHD GH@®OD 'LUHWYV
Nazionale viene impostato sulla definizione di prevenzione di cui a lla direttiva 2008/98/CE

FKH GHILQLVFH "SUHYHQ]JLRQHp OH PLVXUH SUHVH SHUWPDOHKR XQD V
prodotto diventino un rifiuto, che riducono:
a) la quantita dei rifiutib, anc KH DWWUDYHUVR LO ULXWLOL]]JR GHL SURGRWWL
ciclo di vita;
b) JOL LPSDWWL QHJDWLYL GHL ULILXWL SURGRWWL VXOO-DPELHQWH
¢) il contenuto di sostanze pericolose in materiali e prodotti.

&KLDUDPHQWH O-DWW XD]L iaeHeGifiul OdD riguatday soiahto la gestione dei

rifiuti ma coinvolge anche le precedenti fasi della produzione e del consumo ; per questo

motivo le Linee guida della Commissione europea suggeriscono agli Stati membri di

indirizzare i programmi di prevenzione anche ai portatori di interesse (st akeholder) o a flussi di

rifiuti specifici o a fasi del ciclo di vita dei prodotti.

Il Programma Nazionale di Prevenzione dei Rifiuti si pone come obiettivo p rincipale la

riduzione degli impatti ambientali (intesi come impiego di risorse e danni alla qualita
GHOO-DPELHQWH GRYXWL DOOD SURGX]LRQHWRHIQHIQ IBXYWILU D PLRDG ISHW
definire gli obiettivi & il rapporto tra la produzione di rifiuti e i | PIL (Prodotto Interno Lordo);

questo perché una diminuzione della produzione dei rifiuti potrebbe ess ere dovuta a fattori

HFRQRPLFL H QRQ QHFHVVDULDPHQWH D XQ PLJOLRUDPHG®WW LLRHXHO -H 11
dei rifiuti.
Si riportano di seguito gli obiettivi di prevenzione che il Programma Naz ionale di Prevenzione
dei Rifiuti fissa al 2020 rispetto a valori registrati nel 2010:
X riduzione del 5% della produzione di rifiuti urbani per unita di PIL;
X riduzione del 10% della produzione di rifiuti speciali pericolosi per unita di PIL ;

x riduzione del 5% della produzione di rifiuti speciali non pericolosi per unita di PIL (tale
obiettivo potra essere rivisto sulla base di nuovi dati relativi alla produzione dei rifiuti
speciali).

/H 5HJLRQL DGRWWDQR L VXGGHWWL RELHW WL githeEDpvoprixiGuR ¥,L. VXOO-DQ
laddove fattibile, stabiliscono ulteriori e pit ambiziosi obiettivi di riduzione.

Nel Programma Nazionale di Prevenzione dei Rifiuti vengono indicate le seguenti mi sure di
carattere generale/orizzontale con il fine di contribuire al successo dell e politiche di
prevenzione nel loro complesso:
1) Produzione sostenibile. Si rivolge principalmente ai settori industrial i e del design dei
prodotti trattandosi di apportare cambiamenti nei modelli di produzione e n ella
progettazione dei prodotti. In particolare, si fa riferimento a cambiamenti nelle

PDWHULH SULPH ULGXFHQGR R HOLPLQDQGR PDWHULH SULPH
O-DPELHQWH D FDPELDPHQWL WHFQRORJLFL YBOWILIDXWLGXUOH
emissioni e a buone pratiche operative che possono riguardare tutte | e aree di
SURGX]LRQH H GL FXL PROWH VRQR ODUJDPHQWHJIJRWRODUBWH
O-HIILFLHQ]D H FRPH EXRQH SUDWLFKH JHVWLRQDOL LQ JHQHUDOF
9LHQH ULFRUGDWR FKH OH /LQHH JXLGD GHOOD &RKEPLVVLRQH

programmi nazionali di prevenzione dei rifiuti indicano la valorizza zione dei
sottoprodotti come uno strumento di prevenzione dei rifiuti e che pertanto i | tema dei
sottoprodotti sara oggetto di approfondimento tecnico da parte del Min istero

G HO O - $ ReEelddll@ Tutela del territorio e del Mare.
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2)

3)

4)

5)

6)

Piano Industriale di gestione dei
rifiuti urbani e assimilati nel Comune di Fidenza

Green Public Procurement. Si tratta di introdurre, nelle procedure di acqu isto e nei

bandi pubblici, criteri di selezione e di valutazione di carattere ambi entale che, pur

assicurando la libera concorrenza, gara QWLVFDQR O-DFTXLVWR GD SDUWH GH(¢
Amministrazione di prodotti preferibili dal punto di vista ambientale.

,O OLQLVWHUR GHOO-$PELHQWH H GHOOD 7XWB&RUDHNOR 7HUJ BL/RR
G-DJLRQH SHU OD VRVWHQLELOLWji deraBRubbfcd/ Andnihis@adibne- R Q V X

(PAN GPP) che fornisce un quadro generale sul Green Public Procurement, defi nendo

gli obiettivi nazionali, i lavori di intervento prioritari e i criteri ambientali minimi.

/| -RELHWWLYR QD]J]LRQDOH SUHYHGHYD GL UDJJLXQJPSBSDHQWUR L
YHUGLY RYYHUR GL DSSDOWL FRQIRUPL DL EQLMWHIRU B PEQH Q WIX®
totale degli appalti stipulati per ciascuna categoria di affidamenti e forniture.

Riutilizzo ,0 "ULXWLOL]]JRK q G paragRefoMB delll Oigettiva) 2008/98/CE

come: qualsiasi operazione attraverso la quale prodotti o0 componenti ¢ he non sono
rifiuti sono reimpiegati per la stessa finalita per la quale erano stati concepiti. P ertanto,
esso ricopre un ruolo fondamentale nel FDPSR GHOOD SUHYHQ]JLRQH 1HOO:-RUC
QD]JLRQDOH LO ULXWLOL]]JR GHL SURG RM/dMID.gsGISYEINGEOLQDWR GDO

Informazione, sensibilizzazione ed educazione /-RELHWWLYR gq GL DXPHQWD!
consapevolezza di cittadini, aziende e istituzioni circa le strat egie e le politiche di

prevenzione cosi da incoraggiare cambiamenti positivi nel comportamento dei

cittadini. Verra creato un sito web istituzionale dedicato alla Preven zione dei rifiuti e

sara rivolto a tutti i soggetti potenzialmente coinvolti; inoltre, i cittadini su tale sito

troveranno indicazioni pratiche sul tema prevenzione e potranno presen tare le

proprie osservazioni a riguardo, gli insegnanti vi troveranno materiale per svilu ppare

progetti didattici sul tema prevenzione.

Strumenti economici, fiscali e di regolamentazione. | principali st rumenti indicati come

urgenti riguardano: il principio della responsabilita estesa del produttore da applicare

anche ad altri flussi di rifiuti rispetto a quelli attualmente previsti e da applicare anche

alla prevenzione della formazione del rifiuto; la tariffazione puntuale per il

conferimento dei rifiuti urbani, in funzione dei volumi o delle quanti ta conferite,

laddove sia fattibile; sistemi fiscali o di finanziamento premiali per processi produttivi
ambientalmente piu efficienti e a minor produzione di rifiuto; una r evisione dei
PHFFDQLVPL GL WDVVD]LRQH GHL FRQIHULPHQWL LQBGGIXRMMDOLFD H
del tributo che le Regioni devono destinare alla promozione di misure di prevenz ione

dei rifiuti.

Promozione della ricerca /-8QLRQH HXURSHD KD GD VHPSUH VXSSRUWDYV

ULFHUFD QHOO-DPELWR GHO 3URJUDPPD 4XDGURHFQARORIRERHUFD
In Italia sono attualmente in corso diversi progetti riguardanti la prevenz ione dei rifiuti,
FRILQDQ]LDWL GDOO-8( QHOO -DPELWR GHO SURJUDPPD /,)(

,QILQH LO 3URJUDPPD 1D]JLRQDOH GL 3UHYHQMWIQ®]ICRHQHS5VY X SWUWRFE
flussi di prodotti/rifiuti ritenuti prioritari proponendo per ciascuno di essi specifiche misure. I
FDUDWWHUH "SULRULWDULRpP GL WDOL IOXWRLDOQXD ®L O/HIVIXQ WOR TXIDSRNV
degli stessi rispetto al totale dei rifiuti prodotti o alla loro suscettib ilita ad essere ridotti con

facilita e in modo efficiente:

1)

2)

Rifiuti biodegradabili 1HOOD FDWHJRULD GHL ULILXWL ELRGHJUDGDEL

potenziale di riduzione legato agli scarti alimentari. Le misure prop oste riguardano: la
YDORUL]]ID]JLRQH GHL VRWWRSURGRWWL GHOO JL@GR&XVWHDOHOL
eccedenze alimentari della grande distribuzione organizzata; la promozi one della

filiera corta diminuendo gli scarti legati ai passaggi che separano il pro duttore dal
FRQVXPDWRUH OD SURPR]JLRQH GHOOD FHUWLIDG6H]QRIQW ®HEOW RT
dei servizi alimentari (ristorazione, hotel, catering, bar); la riduzi one degli scarti

alimentari a livello domestico.

Rifiuti cartacei. La riduzione dei rifiuti cartacei pud avvenire in maniera rilevante

agendo sul materiale pubblicitario indesiderato recapitato nelle casell e postali dei
FLWWDGLQL 1HOO-DPELWR GHL FRQVXPL FEBWIDFAHHH B O DY DOWL HWLQ |
agire sulla semplificazione e la digitalizzazione delle procedure ammi nistrative. Infine,
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e utile promuovere sistemi di bollettazione e rendicontazione online come gia e stato
fatto da molti enti pubblici e gestori di servizi e istituti bancari.

3) Rifiuti da imballaggio. Le misure per la riduzione dei rifiuti da i mballaggio sono volte a
incentivare il consumo di acqua del rubinetto e a favorire la diffusione di punti

YHQGLWD GL SURGRWWL “ D Odorbundu lgrénpie FIKittbn&ita Da) punto
di vista igienico-sanitario.

4) RIifiuti da apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE). In qu esto caso si
VRWWROLQHD O-LPSRUWDQ b @ sosthhze Kditbldsd @ aleumiQRABE Qi
progettare apparecchiature elettriche ed elettroniche piu durevoli o piu facilmente
riparabili e/o riutilizzabili e favorire la creazione di centri per | a riparazione e il riutilizzo
di tali apparecchiature.

5) Altri flussi. Rifiuti da costruzione e demolizione. Attualmente a questo flusso di rifiuti &

necessario dedicare approfondimenti circa il metodo di calcolo e gli stru menti per
contabilizzare questa categoria di rifiuti. Vista la necessita di ap profondimento, in
materia il Programma Nazionale di Prevenzione dei Rifiuti non fornisce anc ora misure

specifiche per la prevenzione dei rifiuti da costruzione e demolizione.

$L VHQVL GHOO-DUWLFROR , 18 IR&yiohi/ dovio tenute ad integrare la loro

pianificazione territoriale con le indicazioni contenute nel Pro gramma hazionale entro un

DQQR GDOO-DGR]JLRQH GHO 3URJUDPPD QD]JLRQDOMLWXGPDQWERGE K G
nella loro pianificazione ulteriori misure diverse rispetto a quelle prospett ate dal Programma,

in coerenza con le specificita socio-economiche e ambientali del territorio.

In merito alla prevenzione della produzione di rifiuti e piu precisamen te per ridurre la

produzione di rifiuti organici, VHFRQGR TXDQWR ULSRUW D ®.LDO B2RAWYVIEFROR

Regioni e i Comuni dovranno incentivare le pratiche di compostaggi o di rifiuti organici
HITHWWXDWH VXO OXRJR VWHVVR GL SURGX]LRQH PEBRNWDDXWRRERPSR
FRPXQLWj DL VHQVL GHOO:-DUWLFROR 152/2B@8PilP é@@mpos@agy® di /JV

comunita & quello effettuato collettivamente da piu utenze domestiche e no n domestiche

GHOOD IUDJLRQH RUJDQLFD GHL ULILXWL XUEDQIH S3HUOERWWILO GID R OGH
compost prodotto da parte delle utenze conferenti).

Dal 10 marzo 2017 sono in vigore le regole semplificate del DM 29 dicembre 2016, n.266, c he
VWDELOLVFRQR L FULWHUL RSHUDWLYL H OH SH RFHEG XA B WDAKIMYR W] ]
compostaggio di comunita di quantita non superiori a 130 tonnella te annue (articolo 183,

comma 1 del decreto legislativo 3 aprile 2006 n.152); per le attivita di compost aggio di

comunita con capacita di trattamento complessiva superiore a 130 tonn ellate annue non si

applica tale decreto ma bensi le disposizioni di cui agli articoli 208 e 214 del D.Lgs 152/2006.

Infine, le disposizioni del DM 29 dicembre 2016, n. 266 non si applicano agli i mpianti di
FRPSRVWDJJLR DHURELFR GL ULILXWL ELRBHJUDBRGHDAEIDLBG Hel®lLgs XL DOO-D
152/2006.

Per quanto riguarda il tema del riutilizzo, FKH q GL IRQGDPHQWDOH LPSRUWDQ]D QHOG

SUHYHQ]JLRQH DL VHQVL GHOO-DUW ELV GHO ' OJWWUD]LRQL OR Q@K
tenute a favorire il riutilizzo dei prodotti e la preparazione per il riutilizzode L ULILXWL WUDPLWH (
di strumenti economici, misure logistiche quali ad esempio centri di riparaz ione/riutilizzo,

O-DGR]JLRQH GL FULWHUL DSSRVLWL LQ VHGH GLFDIIQGDEPHIQW R]LRIQ AR
obiettivi quantitativi, misure educative e accordi di programma.

La raccolta differenziata

Per quanto riguarda il riciclaggio e recupero dei rifiuti, O-DUW GHO ' /JV Q GLVSI
che siano le Regioni a stabilire i criteri con i quali i Comuni provwvedono a realizzare la
raccolta differ HQ]JLDWD LQ FRQIRUPLWj D TXDQWR SUHYLVWR GDWQO-DUWLF
152/2006, e prevede inoltre che entro il 2015 le Pubbliche Amministrazioni competenti

GHYRQR UHDOL]]IDUH "OD UDFFROWD GLIIHUHQ]LDWW LFOPH QREVEUR HDBW
SRVVLELOH SHU LO OHJQRpy H LQ SDUWLFRODUH
X entro il 2020 devono conseguire un aumento in peso di almeno il 50% della
preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio di carta, metall i, plastica e vetro provenienti
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dai nuclei domestici e possibilmente di altra origine, nella misura in ¢ ui tali rifiuti sono
simili a quelli domestici;
x entro il 2020 devono conseguire un aumento in peso di almeno il 70% della

preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio e altri tipi di recupero di materiali in
relazione ai rifiuti da costruzione e demolizione, escluso il CER 17 05 04 (terre e rocce
da scavo).

&RQ ULIHULPHQWR DJOL RELHWWLYL GL UDFEROW D GQ IDHUWHFIROR D H® I
SHU LQFUHPHQWDUH OD UDFFRIiQi¢sida GHel ILORhQ I DDWERLYV GHOO-DUW
introdotto dal D.Lgs. 3 dicembre 2010 n. 205, da la possibilita ad un co mune, nel caso in cui
dal punto di vista tecnico, ambientale ed economico non sia realizz abile raggiungere gli
obiettivi di cui al comma 1 (RD>35% entro il 31 dic. 2006, RD>45% en  tro il 31 dic. 2008, RD>65%
HQWUR LO GLF GL FKLHGHUH DO OLQLVWWDR WHYO HWP W RH GWHC
obblighi appena elencati. Questa & condizionata alla stipul a di un apposito accordo di
SURJUDPPD WUD O0LQLYV Wty Reg®heOdd - ERE locali attraverso il quale si
stabiliscano:

a) le modalita attraverso le quali il Comune richiedente intende conseguire gli obiettivi di

FXL DOO-DUWLFROR FRPPD /[H SUHGHWWH PRGDOLWj SI
compensazioni con gli obiettivi raggiunti in altri Comuni;
b) la destinazione a recupero di energia della quota di rifiuti indifferenziati che residua
dalla raccolta differenziata e dei rifiuti derivanti da impianti di tratta mento dei rifiuti
indifferenziati, qualora non destinati al recupero di materia;
c) la percentuale di raccolta differenziata dei rifiuti urbani, da destinare a | riciclo, che il

Comune richiedente si obbliga ad effettuare.

Con il DM Ambiente 26 maggio 2016 VRQR VWDWH HPDQDWH OH "/JLQHH JXLGD UHO
dellap HUFHQWXDOH GL UDFFROWD GLIIHUHQ]LDWDOG WL U EILX WR UVQRQ'ER IQ

indirizzi e criteri per il calcolo della percentuale di raccolta di fferenziata dei rifiuti urbani e

assimilati raggiunta in ciascun comune, al fine di uniformare su O0O-LQWHUR WHUULWRULR Q
metodo di calcolo della stessa.

Ai fini del calcolo della percentuale di raccolta differenziata sul t otale dei rifiuti prodotti,

devono essere considerati i quantitativi di rifiuti che rispondono ai seguenti requisiti:
X essere classificati come rifiuti urbani;
X essere classificati come rifiuti assimilati agli urbani;
X essere raccolti in modo separato rispetto agli altri rifiuti urbani e ragg ruppati in frazioni
per essere avviati prioritariamente a recupero di materia.

Ai fini GHO FDOFROR GHOO-DPPRQWDUH GL ULILXWL UDRRROMJQGLEODMRHR
nel dettaglio le frazioni da prendere in considerazione, quali rifiut i sono da considerarsi
LQGLIIHUHQ]LDWL H TXDOL "IUD]JLRQL Q HXWN Jthipir mquioSIEfdlanziaFoR ODUH W UL
vanno considerate le seguenti frazioni:

X vetro, carta, plastica, legno, metalli: i quantitativi di rifiu ti di imballaggio o di altre
tipologie di rifiutii, anche ingombranti, costituiti da tali material i raccolti
separatamente ed awviati alla preparazione per il riutilizzo, al rici claggio o
piRULWDULDPHQWH DO UHFXSHUR GL PDWHULD

X multimateriale (o combinata): i quantitativi di rifiuti derivanti dalla raccolta congiunta
GL SLe IUD]JLRQL PHUFHRORJLFKH LQ XQ XQLFR FRQWHQLWRUH

X ingombranti misti a recupero: raccolti separatamente dai rifiuti indifferenzia ti ed inviati
a impianti di trattamento finalizzati al recupero. Nei casi in cui non sia disponibile il
dato relativo alle quantitd destinate a operazioni di riciclaggio /recupero, lintero
flusso deve essere escluso dal computo della raccolta differen JLDWD

x frazione organica: costituita dalla frazione umida e dalla frazione verde proveniente
GDOOD PDQXWHQ]JLRQH GL JLDUGLQL H SDUFKL

x rifiuti da raccolta selettiva: frazioni omogenee di rifiuti raccolti i n modo separato al

fine di garantire una corretta e separata gestione delle stesse rispetto al rifiuto
indifferenziato;
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x rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE);

x rifiuti di origine tessile;

x rifiuti da spazzamento stradale a recupero: rifiuti da spazzamento raccolti
separatamente dai rifiuti indifferenziati ed inviati a impianti di trattamento finalizzati al
recupero. Nei casi in cui non sia disponibile il dato relativo alle quan tita destinate a
operazioni di riciclaggio/recupero, l'intero flusso deve essere escluso d al computo
dellaracco OWD GLIIHUHQ]LDWD

x altre tipologie di rifiuti: rifiuti raccolti separatamente nei centri di raccolta comunali.

In merito al compostaggio (domestico o di comunita), si specifica ¢ he solo i Comuni che
hanno, con proprio atto, disciplinato tale attivita potranno inserire la quota relativa al
compostaggio nella raccolta differenziata, poiché ne & garantita la tracciabilita e il
controllo. Nel caso di compostaggio domestico, il quantitativo i n peso da computare dal

singolo comune, & dato dal risultato della seguente formula:

PC= ™9g&ps*4

dove:

x PC = peso del compostaggio (kg);

X ps = peso specifico della frazione organica (pari a 500 kg/m 3);

X ™ 9i& volume totale delle compostiere assegnate dal Comune (m 3);

X 4 = numero massimo di svuotamenti annui considerando che il tempo di matura zione

minimo del compost € non inferiore a 90 giorni.

Inoltre, nel computo dell'ammontare di rifiuti raccolti in modo differenz iato si considerano i
rifiuti da spazzamento raccolti separatamente ed inviati ad impianti di tr attamento finalizzati
al recupero.
La percentuale di raccolta differenziata (RD) e calcolata come rap porto tra quantitativi di

rifiuti raccolti e quantitativi totali di RU prodotti.

I RD
RD(%) ——LH .00
| ,RDl RUind
X TMRD: sommatoria dei quantitativi delle diverse frazioni che compongono la rac colta
differenziata ivi incluse, se conteggiate e rendicontate, le quote destinat e al

compostaggio domestico, di prossimita e di comunita.
X RUnq : rifiuti urbani indifferenziat i.

In conclusione, OH "/JLQHH JXLGD SHU LO FDOFROR GHOOD SHUFH®MUXDOH Gl
ULILXWL XUEDQLp UDSSUHVHQWDQR LQGLQHQIQDHIRUER WO KOWH. lH O O3
metodo per calcolare e verificare le percentuali di racco OWD GLIITHUHQ]JLDWD FRQ O:-REL
XQLIRUPDUH VXOO-LQWH U RI ri¢tdds dilcsicBlddelRa peBgd. RQD O H

La Regione deve altresi individuare i formati, i termini e le modalita di rilevamen to e
trasmissione dei dati che i Comuni sono tenuti a comunicare ai fi ni della certificazione della
percentuale di RD raggiunta. La trasmissione dei dati & effettuata annual mente dai Comuni

DWWUDYHUVR O-DGHVLRQH DO VLVWHPD LQIRUPDWLDNDWR IDHZIR R Q/DOHR
GHL ULILXWL /-RPHVVD LQFRPSOHWD R LQHVDWWDID WVYBVRVVRDRIQEHE
FRPXQH GDOO-DSSOLFD]JLRQH GHOOD PRGXOD]LRASRFH® RNVUQ EXIWH D/SLH
e in impianti di incenerimento senza recupero energetico dei rifiuti solidi.

/-$3USD R L @& deHdatas® regionale dei rifiuti o altro organismo pubblico che gia svolge
attivita di supporto tecnico-scientifico deve provvedere alla validazione dei dati raccolti e
alla loro trasmissione alla Regione, che stabilisce annualmente il livello di RD relativo a

ciascun Comune e a ciascun ambito territoriale ottimale.
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Principi di autosufficienza e prossimita

Altro aspetto importante riguarda il principio di autosufficienza e di prossimita per lo
smaltimento dei rifiuti urbani.

[-DUW FRPPL  dthbilisEeLdhe il divieto di smaltire i rifiuti urbani non pericolosi i n
Regioni diverse da quelle dove gli stessi sono prodotti, fatti salvi eventuali acco rdi regionali o
internazionali, non si applica ai rifiuti urbani che il President e della Regione ritiene necessario
avviare a smaltimento, nel rispetto della normativa europea, fuori del territo rio della Regione
dove sono prodotti per fronteggiare situazioni di emergenza causate da calamit a naturali

per le quali & dichiarato lo stato di emergenza di protezione civile.
/-DUW-ELV "B3ULQFLSL GL DXWRVXIILFLHQ]D H SURVVLHHQYDUL\QWEDFHLON IV F |

Territoriali Ottimali per lo smaltimento dei rifiuti urbani non pericol osi deve riguardare anche i
rifiuti derivanti dal loro trattamento. Inoltre, lo smaltimento dei rifiu ti e il recupero dei rifiuti
urbani indifferenziati devono avvenire in uno degli impianti idonei pi U vicini ai luoghi di

produzione o raccolta.

Cessazione dalla qualifica di rifiuto

1IHOO-DQDOLVL GHOOD C(aRddfobe dsve E@3serd-gosdaDitUrdlazione al confine tra
ULILXWR H "QRQ ULILXWRu LQ FRQVLGHUD]JLRQH BRYORMGRUGBULYDMWH. LP
$L VHQVL GHOO-BUW GHRO'R/JIV g GHILQLWR "VRWWRSURGRWWR TX
0g getto che soddisfa tutte le seguenti condizioni:
ay OD VRVWDQ]D R O-RJJHWWR q RULJLQDWR GDGXQF®UFRNWIRN&ELVE
parte integrante e il cui scopo primario non € la produzione di tal e sostanza od
oggetto;
b) g FHUWR FKH OD VRVWD Ggr®d utizzatoR el idorso dello stesso o di un
successivo processo di produzione o di utilizzazione, da parte del produttore o di t erzi;
¢c) OD VRVWDQ]D R O-RJJHWWR SXz HVVHUH XWLOL]PDOOMRH WGLLRJHHV W
trattamento diverso dalla normale pratica industriale;
d O-XOWHULRUH XWLOL]]JR g OHJDOH RVVLD CGMHV ROVWW ROPDL |RROV B BIFHLV

tutti i requisiti pertinenti riguardanti i prodotti e la protezione della salut e e
GHOO-DPELHQWH H QRQ SRUWHUj D LPSDWWL FRFRSOBVVDOXWHJID
XPDQD p

,O FRQFHWWR GL FHVVD]LRQH GHOOD T X DOAWIHRID qGVY.WDWIRX WRWRJ RIG @R @/ \
direttiva europea 2008/98/Ce (articolo 6) e recepito in Italia attraverso il D.Lgs. 205/2010 che

ha aggiunto al D.Lgs. 152/2006 un nuovo articolo 184-ter.

,O FRPPD GHOO - DWWUFRORRUWD FKH "XQ ULILXWR FHVVD GL HVVHUH
VRWWRSRVWR D XQ-RSHUD]LRQH GL UHFXSHBBR HEQEHOXWVRQHOSWHIUF L BOWLIX
e soddisfi i criteri specific Ly FKH LO OLQLVWHUR GHOO:-$PELHQWH GRYUj DGRWYV
GLVFLSOLQD FRPXQLWDULD H GL DOFXQRPRR® GEHMRIMDL. VRVW OFX]D OO VR |
GL XQ PHUFDWR H O-DVVHQ]D GL HIIHWWL QHJDWLYLFRPPDPELHQWH

preved H LQROWUH FKH "O-RSHUD]LRQH GL UHFXSHUR SXz FWRQROOWHHH. VI
ULILXWL SHU YHULILFDUH VH VRGGLVIDQR L FUISWHGHW Q/BHERRQ@®L] LFRRI
6HFRQGR LO FRPPD XQ ULILXWR FKH FHVVD GWD & YinV ¢eUddicdbD OH g GD

GHO UDJJLXQJLPHQWR GHJOL RELHWWLYLN@LsiUiptéhdddel id QudadtaULFLFODJJ|
sede gli ulteriori specifici riferimenti in materia di cessazione della qualifi ca del rifiuto emanati

a livello ministeriale (Decreti Ministeriali) ed europeo (Regolamenti).

6L VHIJQDOD L QR8BS B& ID.LGs. 152/06 specifica le esclusioni dal campo di

applicazione della parte 1V del suddetto Decreto.
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Discariche

Per la normativa riguardante le discariche si deve far riferimento al:
x D.Lgs. 36/2003, di attuazione della direttiva 1999/31/Ce, che disciplina la costruzione,
O-HVHUFL]JLR H OD JHVWLRQH SRVW FKLXVXUD GHOOH GLVFDULFKH
x Decreto Ministeriale 27 settembre 2010, UHFDQWH ""HILQL]LRQH GHL FULWHUL Gl

dei rifiuti in discarica, in sostituzione di quelli contenuti nel Decreto del Ministero
GHOO-$PELHQWH H GHOOD 7XWHOD GHO WHUULWRQRRVWDWRVWR
aggiornati i metodi di campionamento e analisi necessari per accertare

O-DPPLVVLELOLW,] lig HtarrispdntienteNdategbi di discarica; il decreto
MinAmbiente 24 giugno 2015 ha poi modificato il decreto 27 settembre 2010,
andando a risolvere uno specifico contenzioso con la Commissione Ue.

/[-DUWLFROR GHO 'halioltre nello specifico stabilito gli obiettivi di riduzione del

conferimento di rifiuti in discarica; in particolare viene riportato il seguente calendario valido
a livello di Ambito Territoriale Ottimale oppure, ove questo non sia stato istituito, a livello
provinciale:
a) entro 27 marzo 2008 i rifiuti urbani biodegradabili collocati in discari ca devono essere
inferiori a 173 kg/anno per abitante;
b) entro 27 marzo 2011 i rifiuti urbani biodegradabili collocati in discari ca devono essere
inferiori a 115 kg/anno per abitante;
c) entro 27 marzo 2018 i rifiuti urbani biodegradabili collocati in disca rica devono essere

inferiori a 81 kg/anno per abitante.

Incenerimento e coincenerimento dei rifiuti

,O " [JV PDU]R Q FKH KD DEURJDWR LONURGRWWR D& XD QWH U
D.Lgs. 152/06 il Titolo I-ELYV ", QFHQHULPHQWR H FRLQFHQHULPHQWR GHL ULILXW
a) i valori limite di emissione degli impianti di incenerimento e di coin cenerimento dei
rifiuti;
b) i metodi di campionamento, di analisi e di valutazione degli inqui nanti derivanti dagli
impianti di incenerimento e di coincenerimento dei rifiuti;
c) i criteri e le norme tecniche generali riguardanti le caratteristiche costrut tive e
funzionali, nonché le condizioni di esercizio degli impianti di i ncenerimento e di

coi QFHQHULPHQWR GHL ULILXWL FRQ SDUWLFRODUHXWIOHHLPHQ
XQ-HOHYDWD SURWH]LRQH GHOO-DPELHQWH FRQWUR OHHPLVVLRC
dal coincenerimento dei rifiuti.

Nel suddetto Titolo vengono quindi indicate le disposizioni per O-DXWRUL]IDJILRQH OD UHDOL]
H O-HVHUFL]JLR GHJOL LPSLDQWL GL LQFHQHULPHQWR H FRLQFHQHULPH

6L HYLGHQ]LD SRL O HPDQD]JLRQH GHOOD /HJJH Q GHQG:- LQRRYHPI
OHJJH FRQ PRGLILFD]JLRQL GHO 'O , recanéeEmisufe FubgentW @O L D p
I'apertura dei cantieri, la realizzazione delle opere pubbliche, la digitalizzazione del Paese, la
semplificazione burocratica, I'emergenza del dissesto idrogeologico e p er la ripresa delle
DWWLYLW| SURGXWaW BY hauindieddd mButeQurgenti per la realizzazione su scala
nazionale di un sistema adeguato e integrato di gestione dei rifiuti urba ni e per conseguire gli
obiettivi di raccolta differenziata e di riciclaggio.

II' 5 ottobre 2016 & stato quindi pubblicato in GU il Decreto del Pres idente del Consiglio dei
Ministri 10 agosto 2016: "Individuazione della capacita complessiva di trat tamento degli
impianti di incenerimento di rifiuti urbani e assimilabili in esercizi 0 0 autorizzati a livello
nazionale, nonché individuazione del fabbisogno residuo da coprire media nte la
realizzazione di impianti di incenerimento con recupero di rifiuti u rbani e assimilati" che, in
applicazione dell'art.35 c.1 della Legge 11 novembre 2014, n.164, individua i deficit registrati

a livello impiantistico per i diversi contesti territoriali (Regioni) e le modalita dei loro
soddisfacimenti.
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Tributo/tariffa puntuale

&RQ LO 'O DSULOH VRQR VWDWL GHILQHYWHGDRDOFOL®WHWWHDW V
consentire ai Comuni di elaborare un sistema di tariffazione puntuale del servizio di gestione

rifiuti urbani e assimilati.

/| -HPDQD]LRQH GL WDOH GHFUHWR WUDH RULJLQH GBDTXDG@GWRGNHYLVW
147/2013, laddove si specifica che i Comuni che hanno realizzato sistemi di misurazione

puntuale della quantita di rifiuti conferiti al servizio pubbli CO possono con regolamento

SUHYHGHUH DO SRVWR GHOOD WDVVD ULILXWLOHASSDY K@QWH WD WX UT
corrispettiva.

In particolare, il decreto ha a tal fine stabilito i criteri per la realizzazione da parte dei Comuni

di sistemi di misurazione puntuale della quantita di rifiuti conferiti dalle utenze al servizio

SXEEOLFR QRQFKp VLVWHPL GL JHVWLRQH FPRODWAMWMHULYIIDWIL GDOW!
ripartizione del costo del servizio in funzione del servizio reso.

Pur essendo la specifica finalitd del decreto quella sopra indicata, si sottolinea ¢ ome lo stesso
possa rappresentare un utile riferimento tecnico anche per la possibile i mplementazione e
gestione di TARI aventi carattere tributario (non corrispettivo) ma comunq ue orientate alla

misurazione puntuale dei conferimenti di rifiuti da parte degli utenti.

&ULWHUL DPELHOWDOL PLOLPL SHU O-DIILGDPHOWR GHO VHUYL]JLR GL J

Ulteriori riferimenti di interesse, in relazione in particolare al perseguiment o di obiettivi di
sostenibilita ambientale anche nell'ambito dei servizi di gestione dei rifi uti, possono essere
rintracciati nel nuovo Codice degli Appalti (D.Lgs. 50/2016)

L'art. 34 del Codice "Criteri di sostenibilith energetica e ambientale" prevede in particolare
che le stazioni appaltanti contribuiscono al conseguimento degli obiettivi ambientali previsti
dal Piano d'azione per la sostenibilita ambientale dei consumi nel set tore della pubblica
Amministrazione attraverso l'inserimento, nella documentazione proget tuale e di gara,
almeno delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali contenute nei C riteri
Ambientali Minimi (CAM)  adottati con decreto del Ministro dellambiente.

| criteri ambientali minimi sono tenuti in considerazione anche ai fini della stesura dei
documenti di gara per lapplicazione del criterio dell'offerta economicament e piu
vantaggiosa.

In relazione al settore di specifico interesse della presente pianificazion e industriale, i CAM
sono stati definitidal ' 0 "&ULWHUL DPELHQWDOL PLQLPL SHU DIILGDPHC(

JHVWLRQH GHL UL]é&ssaldo iX paEiCo@ie éndividuati:
X criteri di base inerenti la selezione dei candidati;
x criteri di base inerenti specifiche tecniche;
X criteri di base inerenti condizioni di esecuzione;
X criteri premianti (criteri di aggiudicazione).

,O ULVSHWWR GL WXWWL L FULWHUL GL EDVMILJLFROBLFIRPHH QHEE M)
O - D S S D G dédcrKeri premianti € da considerarsi facoltativo.

6RQR ULSRUWDWL DQFKH XOWHULRUL LOGWH JWUTHU DOXDEOW DJLRBFHR B S
raccogliere separatamente carta monomateriale e plastica/metalli (multimateriale leggero)

Piu in dettaglio, l'articolazione dei CAM risulta cosi svilupparsi:

x criteri di base inerenti la selezione dei candidati:
o disponibilita di personale competente;
0 Sistema di Gestione Ambientale;

x criteri di base inerenti specifiche tecniche:
0 contenitori per i rifiuti;
0 automezzi per la raccolta e il trasporto dei rifiuti;
0 proposte di miglioramento della gestione, di riduzione delle quantita di ri fiuti

da smaltire e di miglioramento dei fattori ambientali;
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X criteri di base inerenti condizioni di esecuzione:
0 realizzazione/adeguamento normativo dei centri di raccolta;

0 gestione dei centri di raccolta;

0 raccolta differenziata (priorita per il domiciliare);

0 raccolta di rifiuti prodotti nel corso di eventi;

0 realizzazione ed utilizzo di sistema automatico di gestione dei dati r elativi al
servizio;

0 LQIRUPD]JLRQL SHU O-XWHQ]D

0 rapporti periodici sul servizio;

0 elementi per l'individuazione di azioni di riduzione dei rifiuti;

0 campagne di sensibilizzazione degli utenti e degli studenti;

0 pubblicita;

X criteri premianti (criteri di aggiudicazione):
0 automezzi per la raccolta ed il trasporto dei rifiuti;
orario dei centri di raccolta;
raccolta separata del vetro chiaro;
compostiere domestiche e di comunit;
progetto di campagne di sensibilizzazione degli utenti e degli studenti.

O O 0O O

Accordo di Programma Quadro ANCI-CONAI

In questo sintetico excursus dei principali riferimenti normativi e piani ficatori di interesse,
appare opportuno richiamare anche I Accordo di Programma Quadro ANCI-CONAI 2014-
20109.
In relazione ai contenuti del suddetto Accordo, per quanto attin ente le presenti valutazioni, si
VHIQDOD WUD O-DOWUR TXDQWR VHJXH
X RSSRUWXQLWj GL GLIIRQGHUH O-RSHUDWLYLWj VEHUDJLINWRJDDIORQLV

dai Comuni con lo scopo di organizzare la gestione unitaria dei ri fiuti urbani secondo
criteri di efficienza, efficacia ed economicitad e di assicurare il raggiun gimento degli
obiettivi di RD;

x i Comuni, anche in forma associata, realizzano adeguati sistemi di RD, adottando
modalita di raccolta dei rifiuti di imballaggio in relazione alle esi genze delle
successive attivita di riciclaggio, e comunque secondo criteri di effici enza, efficacia,
economicita e trasparenza di gestione del servizio;

X CONAI assicura il ritiro dei rifiuti di imballaggio provenienti dal la RD ed eventualmente
da altre modalitd di intercettazione che presentino caratteristiche di efficaci a,
efficienza ed economicita;

X promozione del passaggio della raccolta dal multimateriale pesante (ovvero carta,
vetro, plastica e metalli) al multileggero;

X promozione e incentivazione dello sviluppo della RD sia in termini quant itativi sia
qualitativi.

1.3. Normativa e pianificazione regionale

| principali atti normativi e pianificatori di interesse emanati dalla Regione Emilia Romagna
negli ultimi anni e costituenti il riferimento vigente, in materia di sistema integrato di gestione
dei rifiuti urbani, sono di seguito elencati:

Deliberazione Giunta Regionale n. 1541 del 16 ottobre 2017
$QDOLVL FRQFHUQHQWL O-DQGDPHQWR GEBPOO BDOURKBX]LRAHGGWE RWVLIL

relative ai flussi di rifiutiin DWWXD]LRQH GHOO-DUW GHOOH QRUPH WHFQLFKH
gestione dei rifiuti approvato con deliberazione GHOO-$VVHPEOHD OHJLVODWLYD
03.05.2016.

Deliberazione Giunta Regionale n. 1382 del 25 settembre 2017
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Linee guida regionali per i centri del riuso comunali e non comunali.

Deliberazione Giunta Regionale n. 1454 del 2 ottobre 2017
Rettifica deliberazione di Giunta Regionale n. 1382/2017.

Deliberazione Giunta Regionale n. 1159 del 02 agosto 2017

Protocollo di intesa tra Regione Emilia-Romagna, Atersir ed Anci in mat eria di tariffazione
puntuale, azione cardine per il raggiungimento degli obiettivi regiona li di recupero e di
prevenzione nella produzione dei rifiuti.

Deliberazione Giunta Regionale n. 1091 del 24 luglio 2017

Criteri per la procedura di chiusura delle discariche di cui DOO-DUW GHO G OJV Q
la sorveglianza, il monitoraggio ed il controllo in seguito alla cess azione dei conferimenti di

rifiuti ed alla copertura provvisoria.

Legge regionale n.16 del 18 luglio 2017
'LVSRVL]LRQL SHU O-DGHJXDPHQWR G H OrOnaedasamDiénkalé © a\favotéeHIJLRQDOH
dei territori colpiti da eventi sismici.

Determinazione n. 4806 del 31 marzo 2017
$JIJLRUQDPHQWR GHOO -HOHQFR ddtduhalRd®IBEBd GHL FHQWUL

Deliberazione Giunta Regionale n. 2218 del 13 dicembre 2016

Metodo standard della Regione Emilia-Romagna per la determinazione della percen tuale di
raccolta differenziata dei rifiuti urbani e assimilati ai sensi del D.M. Ambiente 26 ma ggio 2016,
modifica della D.G.R. 2317/2009 e della D.G.R. 1238/2016.

Deliberazione Giunta Regionale n. 1660 del 17 ottobre 2016
$QDOLVL FRQFHUQHQWL O-DQGDPHQWR GE@POODO BQUBRX]LRAEHGGWERWLIL

relative ai flussi di rifiutiinatt XD]JLRQH GHOO-DUW GHOOH 1RUPH WHRQLFKH GHC
gestione dei rifiuti approvato con deliberazione GHOO -$VVHPEOHD OHJLVODWLYD (
03.05.2016.

Determinazione n. 15401 del 3 ottobre 2016
,QVHULPHQWR QHOO:-(OHQFR U HG.RmMQLRAD/P016 &V dewirxchMuRaliFdRl Quso
individuati tramite la ricognizione di cui alla nota PG.2015.0253912.

Deliberazione Giunta Regionale n.1422/2016

,ZVWLWX]LRQH GHO ")RUXP SHUPDQHQWH SSHUHOLMWRQBPOD -BDLUMWROBRR
della L.R. 16/15 e definizione del gruppo di lavoro per la progettazione e la realizzazione del
SURFHVVR SDUWHFLSDWLYR "&KLXGL LO FHUFKLRu

'HOLEHUD]LRQH *LXQWD 5HIJLRQDOH Q GHOO:- DJRVWR
Linee guida per il funzionamento dei centri comunali per il riuso.

'"HOLEHUD]LRQH *LXQWD 5HIJLRQDOH Q GHOO:- DJRVWR

Il sistema informativo regionale: contenuti, frequenze e modalita di compila zione delle
banche dati relative alla gestione dei rifiuti urbani e speciali della Regione Emilia -Romagna.

Deliber D]JLRQH GHOO-$VVHPEOHD OHJLV &GD§¥IB3Yaged206 D 5SHILRQH Q
Decisione sulle osservazioni pervenute e approvazione del Piano regionale di gest ione dei
rifiuti (PRGR) (Proposta della Giunta regionale in data 8 gennaio 2016, n. 1).

Legge regionale n.16 del 5 ottobre 2015

'LVSRVL]LRQL D VRVWHIQR GHOO-HFRQRPL Del& ptb&RiaND deil rifi@HO OD UL G X
urbani, del riuso dei beni a fine vita, della raccolta differenziata e mo difiche alla legge
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regionale 19 agosto 1996 n. 31 (disciplina del tributo speciale per il deposit o0 in discarica dei
rifiuti solidi).

Deliberazione Giunta Regionale n. 467 del 27 aprile 2015
Criteri per la determinazione del corrispettivo per lo smaltimento dei rifiuti u rbani ed assimilati
DL VHQVL G Hommdl)d¥lla L.R. n. 23 del 2011.

Deliberazione Giunta Regionale n. 380 del 24 marzo 2014
Modificazioni alla DGR 135/2013 - disposizioni in materia di definizione, e gestione del limite di
incremento, del corrispettivo per lo smaltimento dei rifiuti urbani.

Deliberazione Giunta Regionale n. 1441 del 14 ottobre 2013

Indirizzi relativi agli oneri per la gestione post operativa delle discari che per rifiuti urbani e

assimilati.

'"HOLEHUD]JLRQH *LXQWD 5HJLRQDOH Q GHOO- IHEEUDLR

Disposizioni relative alla determinazione del corrispettivo per lo smaltimento dei rifiuti urbani e

assimilati di cui DOO-DUW FRPPD GHOOD [/ 5 tHela @rétivaR UQDPH QW

“/LQHH JXLGD SHU OD UHQGLF R QVg&siiarR @ftiti Grbb6i evadsinati] in EEmilia-
5RP DJQA puialla D.G.R. 754/2012.

Deliberazione Giunta Regionale n. 1147 del 30 luglio 2012
,QGLUL]]IL SHU O-HODERUD]LRQH GHO SLNQRLXWILEBR FAH BQ Q-HWMWLR Q HC
152/06.

Deliberazione Giunta Regionale n. 75 GHOO:- JLXJQR
Approvazione delle linee guida per la rendicontazione del servizio di gestio ne rifiuti urbani e
assimilati in Emilia-Romagha DL VHQVL GHOO-DUW FRPPD QellsVdgdeUH D E l

regionale n. 23 del 2011.

Legge regionale n. 23 del 23 dicembre 2011
Norme di organizzazione territoriale delle funzioni relative ai servizi p ubblici locali
GHOO-DPELHQWH

Con riferimento ai suddetti atti normativi, si ritiene di interesse in pa rticolare approfondire, nel
presente contesto, i seguenti:

Legge regionale n. 23 del 23 dicembre 2011 - Norme di _organizzazione territoriale delle
IXQ]JLROL UHODWLYH DL VHUYL]L SXEEOLFL ORFDOL GHOO-DPELHQWH

/D |5 GLFHPEUH Q "1RUPH GL RUJDQL]]ID]ILR®Y WHHODWRYH DD
sHUYL]L SXEEOLFL ORFDOL GHOO-DPELHQWHu HRBD QMXEROWVIQY B WIDGMDI
oggetto di modifiche con L.R. 19/2012 e L.R. 16/2015) ha istituito un un ico ATO che interessa

I'intero territorio regionale. 1 9 ATO regionali previsti in precedenza dall a L.R. 25/1999 sono stati
soppressi al 31 dicembre 2011.

La L.R. 23/2011 prevede inoltre che la Regione, su richiesta dei Comuni in teressati, puo
includere nelllATO Comuni limitrofi di altre Regioni o consentire a Comuni del I'Emilia Romagna
di essere inseriti in ambiti contigui di altre Regioni. Le richieste poss  ono essere accolte, previa
intesa con la Regione contermine, nel rispetto dell' art. 117, comma ott avo, della
Costituzione.

La soppressione dei nove ATO previgenti previsti dalla L.R. 25/1999 ha inc luso anche la

VRSSUHVVLRQH GHOOH FRUULVSRQGHQWL $XWRULWj G-$PELWR

Al loro posto € istituito con la suddetta L.R. 23/2011, dall'l genna io 2012, un unico soggetto al

TXDOH FRPSHWH O-HVHUFL]LR DVVRFLDWR GH GO IXIQULYR @hliedE 1Q R/VHIDOL
ULILXWL XUEDQL ROWUH FKH GHO VHUYL]LRPLGRbIDEdNa for 5@ ]LD 7HUUL
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Idrici e Rifiuti di ambito territoriale (ATERSIR), cui partecipa  no obbligatoriamente tutti i Comuni

e le Province della regione.

L'art. 19 della L.R. 23/2011 ha definito specifiche disposizioni finali e transitorie inerenti l'iniziale

attivazione dell'Agenzia e la transizione dal precedente al nuovo assetto gestionale.

Al fine di valorizzare le differenziazioni territoriali, I'Agenzia op era su due livelli cui competono

funzioni distinte di governo. Le funzioni del primo livello sono esercitate co n riferimento
DOO-LQWHUR DPELWR WHUULWRULDOH RWWLP®HOM VRVRIQDS O D WHQAR|
esercitate, in sede di prima applicazione della legge, con riferimento al territ orio provinciale.
Il presidio delle due funzioni avviene tramite due organi:
x il Consiglio di ambito, formato da nove sindaci o presidenti di Provincia o
amministratori da loro delegati (un rappresentante nominato per ciascu n Consiglio
Locale);
x LO &RQVLJOLR /RFDOH FRVWLWXLWR GO $@PLREMWDD | URI@H V
Comuni della Provincia e dagli eventuali confinanti di altre Regioni che siano stati

inclusi nell'ATO.

Per il servizio idrico integrato e il servizio di gestione dei rifiuti urba  ni il Consiglio d'ambito
dell'’Agenzia provvede:

a) all'approvazione della ricognizione delle infrastrutture;

b) alla definizione e approvazione dei costi totali del servizio;

c) all'approvazione, sentiti i Consigli locali, del piano economico-fin anziario;
d) all'approvazione del piano d'ambito e dei suoi eventuali piani stralcio X
e) alla gestione dei rapporti con il Comitato consultivo degli utent i e dei portatori di

interesse costituito presso I'Agenzia;

f) all'assunzione delle decisioni relative alle modalita di affidamento del servizio;

g) alla definizione di linee guida vincolanti per I'approvazione dei piani degli interventi e
delle tariffe all'utenza da parte dei Consigli locali;

h) al controllo sulle modalita di erogazione dei servizi;

i) al monitoraggio e valutazione, tenendo conto della qualita ed entita del servizio reso
in rapporto ai costi, sull'andamento delle tariffe all'utenza deliberate dai Consigli locali
ed all'eventuale proposta di modifica e aggiornamento;

j) alla gestione delle attivita di informazione e consultazione obbligato rie previste dalla
normativa vigente;

k) a formulare un parere ai Comuni sull'assimilazione dei rifiuti specia li non pericolosi ai
rifiuti urbani;

I) ad approvare lo schema tipo della carta dei servizi, nonché la relativa adozione da

parte dei gestori.

,O &RQVLJOLR G-DPELWR LQROWUH GHOLEHUD

a) le modifiche dello Statuto dell'Agenzia;

b) O-DSSURYD]LRQH GHOOD UHOD]JLRQH SUHYLVLRQDOMHQMNDSOUUHRBUDPPLC
previsione, previo parere dei Consigli Locali, e del conto consuntivo;

c) O-DSSURYD]LRQH GHL UHJRODPHQWL GHOO:-$JHQ]LD DG HVFOXV
23/2011 riserva alla competenza dei Consigli locali;

d) le operazioni immobiliari quali acquisti, alienazioni e permut e, qualora non siano
connesseconl -RUGLQDULD DPPLQLVWUD]LRQH H IXQJLRQDPHQWR GHOO

el O DVVXQ]JLRQH GHO 'LUHWWRUH R O-DWWULEX]JLRQH GHO VXR LQFI

) O-DGR]JLRQH FRPSDWLELOPHQWH FRQ OD JHMWLXU DGH JOH DM WIRQH L
creazione di forme di collaborazione stabili e vincolanti con sogg etti titolari delle
stesse funzioni in altre Regioni.

| Consigli locali dell’Agenzia provvedono:
a) all'individuazione dei bacini di affidamento dei servizi, nelle more del ria llineamento
delle scadenze delle gestioni in essere, ivi compresa la loro aggregazione con bacini
di pertinenza di altri Consigli;
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b) a proporre al Consiglio d'ambito le modalita specifiche di organizzazio ne e gestione
dei servizi;

c) all'approvazione del piano degli interventi, nel rispetto delle linee guida di cui all ‘art. 7,
c. 5, lett. g) della L.R. 23/2011;

d) alla definizione ed approvazione delle tariffe all'utenza, nel rispetto del le linee guida
di cui all'art. 7, c. 5, lett. g) della L.R. 23/2011;

e) al controllo sulle modalita di effettuazione del servizio da parte dei gestori ed alla

predisposizione di una relazione annuale al Consiglio d'ambito.

| Consigli locali inoltre:

a) esprimono un parere sulla proposta di bilancio preventivo dell'’Agenzia entro trenta
giorni dalla trasmissione della stessa;

b) assicurano la consultazione delle organizzazioni economiche, s ociali, ambientali,
sindacali e delle forme associative degli utenti; a tale fine il Consiglio locale adotta un
apposito regolamento entro novanta giorni dall'insediamento;

¢) inviano ai Consigli comunali e provinciali una relazione annuale sullo st ato dei servizi ai

fini della sua discussione.

Per quanto riguarda le funzioni della Regione in relazione all’Agen Zia, si segnala che la
Regione, in raccordo con le Autonomie locali, nell'ambito dei p rincipi fissati dalla legge e nel
rispetto delle discipline comunitarie e statali, esercita le proprie attribuz ioni in materia di
regolazione dei servizi pubblici prevedendo per il servizio di gestione dei rifiuti urbani:

a) la formulazione di indirizzi e linee guida vincolanti per I'organizza zione, la gestione ed il
controllo sull'attuazione degli interventi infrastrutturali secondo le fi nalita di cui alla
presente legge, previa acquisizione del parere del Consiglio delle Autonomie | ocali ai
sensi dell'articolo 23 dello Statuto;

b) la definizione degli elementi di dettaglio inerenti la regolazione economic a, previa
acquisizione del parere del Consiglio delle Autonomie locali ai sensi dell'a rticolo 23
dello Statuto;

c) le modalita di conferimento alla Regione delle informazioni e dei dati di na tura

gestionale, infrastrutturale e tecnico-economica;
d) Tl'esercizio della vigilanza;

e) l'esercizio del potere di sanzione, ad eccezione delle sanzioni connesse alla vio lazione
del contratto di affidamento;

f) lo svolgimento delle attivita specifiche relative alla tutela dei consumatori di cui all'art.
15 della L.R. 23/2011;

g) la definizione delle modalitd e degli obblighi di raccolta delle informazio ni di tipo
territoriale, tecnico, economico, gestionale ed infrastrutturale al fin e di garantire
I'omogeneita dei dati a livello regionale, coordinandone le rispettive anali si e
possibilita di impiego e promuovendo inoltre la costituzione di sistemi di conoscenza e

condivisione dei dati raccolti.

La Regione, relativamente al servizio idrico integrato e al servizio di gest ione dei rifiuti urbani,
provvede:

a) alla costituzione di un unico sistema informativo a livello regional e delle reti e degli
impianti del servizio idrico integrato e del servizio gestione dei rifiuti u rbani e degli
interventi per il loro adeguamento e sviluppo, definendone le relative modalita di
implementazione e aggiornamento. Il sistema informativo costituisce strumento a
supporto della formulazione, implementazione, monitoraggio e valut azione
dell'efficacia degli strumenti di pianificazione vigenti e delle politi che regionali in
materia ambientale e di servizi pubblici locali;

b) allo svolgimento delle funzioni di Osservatorio regionale dei servizi pubblic i, consistenti
nella raccolta, elaborazione, analisi e diffusione di dati statistic i e conoscitivi
concernenti i servizi, avvalendosi anche dell'Agenzia regionale per la pre venzione e
I'ambiente e (per le competenze nel settore rifiuti) in raccordo con gli Osservatori

provinciali sui rifiuti;
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c) alla definizione, sentito il Consiglio delle Autonomie locali, del limite del costo di
funzionamento dell'’Agenzia e della quota parte massima di cui all' art. 4, c. 7 della
stessa L.R. 23/2011;

d) alla raccolta dei bilanci d'esercizio dell’Agenzia e delle deliberazioni assunte dalla
stessa, che sono trasmesse alla Regione entro trenta giorni dall'approvazione;

e) al controllo sui piani e programmi di investimento del piano d'amb ito, ai fini di
assicurare il raggiungimento degli obiettivi di settore e di servizio e la pre senza degli

interventi di interesse strategico regionale.

La Regione esercita altresi il potere di sanzione e, in particolare, le ¢ ompete l'irrogazione di
sanzioni pecuniarie in caso di inadempienze dei gestori relative a:
a) fornitura delle informazioni richieste sui servizi pubblici di cui alla presente legge;

b) mancato rispetto delle disposizioni della Regione emanate in attuazione del sistema
informativo unico a livello regionale delle reti e degli impianti del serviz io idrico
integrato e del servizio gestione dei rifiuti urbani e degli interventi per il loro

adeguamento e sviluppo (c. 2, lett. a) della L.R. 23/2011).

Il Consiglio d'ambito approva il Piano d'ambito per il servizio di gestione integrata dei rifiuti
urbani.

Il suddetto Piano specifica gli obiettivi da raggiungere nel periodo di affida mento e definisce
gli standard prestazionali di servizio necessari al rispetto dei vincoli deriva nti dalla normativa
vigente, in relazione anche agli scenari di sviluppo demografico ed economico dei territori.

Il Piano e di norma aggiornato in occasione della revisione tariffaria periodi ca, ovvero nei
casi in cui cio sia necessario per il rispetto di disposizioni di legge.

Il Piano costituisce, in attuazione della pianificazione sovraordin ata adottata secondo i
contenuti previsti dall'art. 199 del D.Lgs. 152/2006, lo strumento per il go verno delle attivita di
gestione necessarie per lo svolgimento del servizio di gestione integrata dei rifiu ti urbani e
prevede il programma degli interventi, il modello gestionale ed organizzativo ed il piano
economico finanziario.

Nel caso l'attivita di smaltimento e quella di raccolta e avviament o allo smaltimento siano
svolte da soggetti distinti, il piano d'ambito dei rifiuti assicu ra l'integrazione e la regolazione
delle gestioni disciplinando i flussi dei rifiuti sulla base di quanto st abilito dalla pianificazione
sovraordinata ai fini della determinazione del costo dello smaltimento.

Il piano d'ambito dei rifiuti individua altresi, nella descrizione del modello organizzativo e
gestionale, le attivita che il concessionario del servizio pubblico pud svolgere mediante
ricorso a soggetti esterni, nonché le modalita di avvalimento delle cooperat ive sociali di tipo
B di cui all'art. 1, c. 1 della L. 8 novembre 1991, n. 381 (Disciplin  a delle cooperative sociali) per
la gestione dei centri di raccolta di cui all'art. 183, c. 1, lett. mm) del D.Lgs. n . 152/2006.

$L VHQVL GHOO:-DUW F OHWWHUD F GHi& ©dsti fotali del servizoOD GHILQL]
ULILXWL XUEDQL H O-DSSURYD]LRRn&ngaHd riedtaboQra |¢ EdAnQeReRie B!
Consiglio di Ambito dell’Agenzia, previa acquisizione di un parere in merito da parte del
Consiglio Locale.
Con proprie deliberazioni, annualmente il Consiglio d'’Ambito provv ede quindi alla definizione
dei Piani Economico-Finanziari dei Comuni.
La definizione dei Piani Economico-Finanziari portati in app rovazione é frutto di confronti tra
Gestori e Agenzia e Comuni, che tengono in considerazione riferimenti quali:
x documentazione di regolazione dei rapporti con il Gestore posta a base degli
affidamenti in essere;
x listini prezzi di quantificazione dei costi unitari dei servizi, laddove definiti;
X rendicontazioni consuntive sui costi dei servizi prodotte dai Gestori ai sensi delle
disposizioni regionali in materia,;
x Piani d'Ambito vigenti;
x specifiche programmazioni annuali di aggiornamento dei servizi;
X ulteriori specifici aspetti.
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| costi di smaltimento dei rifiuti indifferenziati inclusi nei Piani E conomico-Finanziari derivano

dall'applicazione di una tariffa di smaltimento calcolata ai sensi delle gia citate D.G.R. 11

febbraio 2013, n. 135 e D.G.R. 24 marzo 2014, n. 380.

Tali deliberazioni regionali recano disposizioni relative alla determina zione del corrispettivo

per lo smaltimento dei rifiuti urbani e assimilati di cui all'art. 16, c. 1, della L.R. 23/2011. Tale

articolo detta infatti disposizioni specifiche per lo smaltimento dei rifiut i urbani e assimilati,

stabilendo in particolare FKH LQ SUHVHQ]D GL XQ VRJIJHWWR SULYDWR SURSULH
relativa alla gestione delle operazioni di smaltimento dei rifiuti urbani , compresi gli impianti di
WUDWWDPHQWR FODVVLILFDWL 5 O-DIILGDPHQWRILEMEBQOBOWIHVWLRQH
ricomprende detta impiantistica che resta inclusa nella regolazione pubbl ica del servizio,
GHPDQGDQGR DOO-$JHQ]JLD XQD VHULH GL FRPSLWAOWDDEBXH TXHOMBLWRL ¥
regionali, il costo dello smaltimento da imputare a tariffa considerando sia i costi effettivi che

gli introiti. Sono, quindi, oggetto di regolazione con le suddette del berazioni regionali i

corrispettivi per lo smaltimento presso gli impianti che trattano esclusivamen te rifiuti urbani o

rifiuti urbani e speciali.

Si rimanda all'esame delle suddette deliberazioni per il dettaglio relativo alle modalita di

calcolo della tariffa di smaltimento.

/-DUW F OHWW | GHOOD /5 Q VLIRQR G FBISWRDGHLOROQ$JIH
I'assunzione delle decisioni relative alle modalita di affidamento del servizio di gest ione dei
rifiuti urbani.

L'art. 8, c. 6, lett. a) della L.R. n. 23/2011 pone invece in capo ai Consigli locali I'individuazione
dei bacini di affidamento dei servizi, nelle more del riallineamento delle scadenz e delle
gestioni in essere, ivi compresa la loro aggregazione con bacini di pertinenza di altri Co nsigli.
Al fine di rafforzare la gestione industriale dei servizi, i bacini di affi damento previsti dai piani

di ambito vigenti alla data di entrata in vigore della L. 23/2011 possono ess ere oggetto di
partizione del perimetro territoriale per i nuovi affidamenti dei servizi a con dizione che sia
garantito il miglioramento della qualita del servizio nell'interesse dell' utente, il raggiungimento
degli obiettivi prestazionali nonché il conseguimento di una maggiore efficienza ed
economicita del servizio per ogni nuovo bacino di affidamento oggetto del la partizione,
secondo i criteri stabiliti con direttiva vincolante della Regione (vedasi D. G.R. n. 1470 del 15
ottobre 2012). Tale verifica e conseguente decisione competono nel caso al C onsiglio
d'ambito dell'Agenzia ed é assunta a maggioranza dei suoi componenti.

In relazione alle procedure per l'affidamento del servizio di gestione dei rifiu ti urbani sul
territorio regionale, si sottolinea che, ai sensi dell'art. 16 della L.R. 23/2011, in presenza di un
soggetto privato proprietario dell'impiantistica relativa alla gestione delle operazioni di
smaltimento dei rifiuti urbani, compresi gli impianti di trattamento di rifiuti urbani classificati R1,
I'affidamento della gestione del servizio dei rifiuti urbani non ricomprende det ta impiantistica
che resta inclusa nella regolazione pubblica del servizio. A tal fine | '‘Agenzia individua dette
specificita, regola i flussi verso tali impianti, stipula il relativo con tratto di servizio e, sulla base
dei criteri regionali, definisce il costo dello smaltimento da imputare a ta riffa tenendo conto
dei costi effettivi e considerando anche gli introiti.

Leqgge regionale n.16 del 5 ottobre 2015 - 'LVSRVL]LROL D VRVWHIJOR GHOO-HFRQRP
della riduzione della produzione dei rifiuti urbani, del riuso dei beni a fine vita, della raccolta

differenziata_e _modifiche alla leqge regionale 19 agosto 1996 n. 31 (disciplina del tributo

speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi)

Con Deliberazione Legislativa I'Assemblea Legislativa Regionale ha approva to il 30 Settembre
2015 la nuova Legge Regionale sulla gestione dei rifiuti urbani (L.R. n. 16/2015 ), avente
oggetto "Disposizioni a sostegno dell'economia circolare, della riduzion e della produzione dei
rifiuti urbani, del riuso dei beni a fine vita, della raccolta differenzi ata e modifiche alla Legge
Regionale 19 Agosto 1996, n. 31 (disciplina del tributo speciale per il dep osito in discarica dei
rifiuti solidi)".

Ribadendo il rispetto, nella gestione dei rifiuti, della gerarchia di cui al l'articolo 4 della

direttiva 2008/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 19 novembre 2008, la
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nuova Legge Regionale, al comma 6 dell'art. 1, indica i seguenti nu ovi obiettivi minimi da
conseguire al 2020:
x la riduzione della produzione procapite dei rifiuti urbani dal 20% a | 25%, rispetto alla

produzione del 2011;
x laraccolta differenziata al 73%;
x il 70% di riciclaggio di materia.

Ai fini del raggiungimento degli obiettivi di cui al comma 6 dell'art. 1 sono promosse una serie
di azioni:
X incentivare con meccanismi economici i comuni che ottengono i migliori ri sultati di
riduzione dei rifiuti ed in particolare di minimizzazione della produzi one pro capite di
rifiuto urbano non inviato a riciclaggio (con listituzion e di un Fondo d'Ambito di
incentivazione alla prevenzione e riduzione dei rifiuti);
x favorire i progetti e le azioni di riduzione della produzione dei rifiuti urbani;
x favorire i progetti e le azioni di riduzione dello spreco alimentare a par tire dalla fase di
produzione e commercializzazione del prodotto;
x favorire i progetti di riuso dei beni a fine vita;
x favorire i sistemi di raccolta differenziata che consentono di ottenere la
minimizzazione della produzione dei rifiuti, la massima differenziazion e dei rifiuti ai fini

del loro riciclaggio e la migliore qualita delle frazioni raccolte sepa ratamente, quali le
raccolte domiciliari di tipo porta a porta o sistemi equipollenti c he ottengano pari
risultati in termini di minimizzazione della produzione procapite di rifiuti non inviati a
riciclaggio; i meccanismi definiti dalla legge per l'incentivazione dell a riduzione dei
rifiuti non inviati a riciclaggio sono tra l'altro orientati a premiare i Comuni che
presentino uno dei seguenti elementi:
0 hanno produzione pro capite di rifiuti non inviati a ricicla ggio inferiori al 70%
della media regionale registrata,
0 avviano raccolte porta a porta (o sistemi equipollenti in termini di quantita e
qualitd) che comprendano almeno il rifiuto indifferenziato e il rifiuto organico;

x applicare la tariffa puntuale quale strumento per la riduzione della p roduzione di rifiuti
e di sostegno al miglioramento della qualita delle raccolte differenziate p revedendo
specifici meccanismi incentivanti;

X promuovere lo sviluppo dell'impiantistica collegata al riuso e al rici claggio, sia per le
frazioni differenziate che per il rifiuto residuale;

X promuovere la ricerca sul rifiuto residuale al fine di modificare a monte sia la
produzione dei beni non riciclabili, sia le modalita di gestione carenti di risulta to;

X promuovere lo sviluppo dei centri di raccolta (CDR) in sinergia ai centri per il riuso.

'HOLEHUDI]LROQH GHOO-$VVHPEOHD OHJLYV O D3\haddio HO OErisioHel LRQH Q
sulle osservazioni pervenute e approvazione del Piano regionale di gestione dei rifiuti (PRGR)
(Proposta della Giunta regionale in data 8 gennaio 2016, n. 1)

Il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti (PRGR) & stato adottato con D.G.R. 103/2014 e
SXEEOLFDPHQWH GHSRVLWDWR DL ILQL GHOO :DF VX\f¥rless&eQddi GL RVVHU
VXFFHVVLYDPHQWH DSSURYDWR LQ YLD GHILQLWLY B DFR® JIHCOEW UDDL
regionale n. 67 del 3 maggio 2016.
Gli obiettivi di Piano sono cosi individuati:
X prevenzione:
0 riduzione della produzione di rifiuti urbani pro capite e dei rifiuti speciali;
o0 riduzione della pericolosita dei rifiuti speciali.
X recupero di materia:
0 raggiungimento di almeno il 73% di raccolta differenziata al 2020;
o incremento della qualita della raccolta differenziata che porti al 2020 a I
riciclaggio di carta, metalli, plastica, legno, vetro e organico per almeno il 70%
in termini di peso rispetto al quantitativo totale delle stesse frazioni presenti nel
rifiuto urbano;
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o incremento del recupero della frazione organica per la produzione di
compost di qualita;
X recupero energetico e smaltimento:
o O-DXWRVXIILFLHQ]D SHU OR VPDOWLPHQWR QHDQLD®ERWR UH

pericolosi e dei rifiuti derivanti dal loro trattamento e dei rifiuti speciali non
SHULFRORVL PHGLDQWH O-XWLOL]]JR RWWLPDOH GHJOL LPSLEL
0 recupero energetico delle frazioni di rifiuto per le quali non & possib ile alcun

recupero di materia;

0 minimizzazione dello smaltimento a partire dal conferimento in discarica;

0 equa distribuzione territoriale dei carichi ambientali derivanti dalla gestione dei
rifiuti.

$0 ILQH GHO FRQVHIJXLPHQWR GHOO-RELHWWLYR GWNGDODGUHJDRBRDOWM L

al 2020, il Piano ha definito specifici obiettivi diversificati da consegu irsi in ogni Comune
appartenente a determinate aree territoriali omogenee; in particolare:

X area omogenea capoluoghi-costa: 70% di RD al 2020;

X area omogenea montagna: 65% di RD al 2020;

X area omogenea pianura: 79% di RD al 2020.
Le strategie e azioni previste dal Piano per il conseguimento degli obiettivi definiti prevedono,

SHU TXDQWR ULJXDUGD O-RUJDQL]]DJLRQH GHL VHUYL]JL GL UDFFROWD
In attuazione delle strategie regionali, ATERSIR in accordo con i C omuni, anche in forma

associata, definira le modalita operative di svolgimento del servizio in f unzione dei contesti

locali, tenendo conto dei livelli di costo e della sostenibilita da parte del sistema t ariffario.

La Regione verifichera il grado di raggiungimento degli obiettivi di pian o attraverso |l

monitoraggio periodico di alcuni indicatori, tra cui la percentual e di raccolta differenziata

QHOOH GLYHUVH DUHH RPRJHQHH H OD UHVD G-LQWHUFHWWDI]LR
merceologiche del rifiuto differenziato.

Per raggiungere gli obiettivi di raccolta differenziata previsti dal piano per il 2020 si ritiene

necessario un ulteriore sviluppo delle raccolte domiciliari, in parti colare a completamento di

sistemi gia attivati o in contesti particolari quali, per esempio, i centri storici o le aree

turistiche. Le frazioni che si ritengono piu idonee alla raccolta tramite sistemi domiciliari sono

O-XPLGR O-LQGLIIHUHQ]LDWR H OD FDUWD PHQWUH SSSDYHWUR H P
preferenza raccolte stradali congiunte. Per la plastica infine dovra essere valu tata la
VRVWHQLELOLW] HFRQRPLFD H O-HIILFDFLD GHOOD GLIIXVLRQH GL UDFF
Accanto alle raccolte domiciliari saranno diffusi sistemi stradali avanza ti caratterizzati
GDOO:-DJJUHJD]LRQH LQ XQ VROR SXQWR GDL MWPEGROWD GHEOPLHYD VER |
i contenitori per il conferimento dei rifiuti indifferenziati e delle diverse frazioni differenziate. T ali

sistemi, gia realizzati in alcune aree della regione, hanno fornito ri sultati confrontabili al porta

a porta in termini di quantita e qualita della raccolta differenzi ata, soprattutto se abbinati a
GLVSRVLWLYL SHU LO ULFRQRVFLPHQWR GHOO - XWHQ]DHHLSHRJ OD TXDQV
La Regione intende promuovere, an FKH DWWUDYHUVR O-HURJD]JLRQH GL ILQDQ]LDP

di tali sistemi di tariffazione puntuale in quanto iniziative in grado di i ndurre comportamenti
virtuosi negli utenti riguardo sia la diffusione delle raccolte differenziate sia la riduzione della
produzione di rifiuti, ottenendo peraltro una maggiore equita contrib utiva che permette di

IDU SDJDUH LQ UHOD]JLRQH DOO-HIITHWWLYR VHUYL]LR HURJDWR
1HOO-DGR]JLRQH GL VLVWHPL GL WDULIIDIJLRQH SXHW B I/O&H QRIERRUHU B Hi|C
definire le modalitd di attribuzione del corrispettivo per il servizio che deve essere

commisurato al quantitativo di rifiuto indifferenziato conferito.

A completamento dei sistemi di raccolta dovranno essere ulteriormente potenzia te le
UDFFROWH GHGLFDWH alud #le dtyvidaApkbdwtiveDins@rite nel contesto urbano,

nonché OH DWWLYLWj GHL &HQWUL GL 5DFFROWD DHW DFROEWHURMMSWDR.R
rifiuti per le quali non & conveniente (sia dal punto di vista tecni co che economico)

prevedere servizi di raccolta capillari sul territorio. In particolare, presso i centri di raccolta

GRYUj HVVHUH LQFUHPHQWDWD O:-LQWHUFHWWD]LRQHRGL XWDWH O
LQJRPEUDQWL H ULILXWL SHULFRORVL ,0 PLJOURiUGEdHQR GHOO: -HII
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UHDOL]]IDWR DWWUDYHUVR LO PLJOLRUDPHQWR RURDYHUDWWYR G HIDMWM

LO SRWHQJ]LDPHQWR GHOO-DFFHVVLELOLW,|] QQ HQ IR U ® BDAGLR 1 DRIQR HG LG

meccanismi di premialita per chi conferisce il proprio rifiuto.

Per il raggiungimento degli obiettivi di Piano, particolare attenzione dovra essere riservata

alla riorganizzazione dei sistemi di raccolta nelle citta e nei capol uoghi di Provincia in quanto

contesti caratterizzati da elevate produzioni di rifiuti e modeste performanc e di raccolta

differenziata.

Le azioni di miglioramento dei sistemi di raccolta dovranno essere accompagnate da

adeguate campagne di informazione-comunicazione a livello territoria le che potranno

comportare il coinvolgimento attivo di cittadini, imprese e scuole.

Infine, VDUDQQR LQGLYLGXDWL QHOO-DPELWR GL VSHFWILY¥YDQWNUZRH QW

Comuni in relazione al raggiungimento degli obiettivi di raccolta differenziata individuati dal

Piano.

Per quanto riguarda il recupero di materia, le linee strategiche e gli obiett ivi di Piano vedono
LOQQDQ]LWXWWR QH Odel ticzladgid LiGes® ¢aneQddupero di materia, la forma di
gestione prioritaria in grado di valorizzare i rifiuti come risorsa e di favori re lo sviluppo di una
industria regionale del recupero.
Pertanto, la Regione attraverso il Piano intende:
X massimizzare la valorizzazione, anche economica, del rifiuto;
x favorire il riciclaggio di materia rispetto al recupero energetico in luogh i prossimi a
quelli di produzione;
X SURPXRYHUH OD UHDOL]]D]JLRQH GL LPSLDQWD -®IQD8EXEHHL Q&IX\W0
GHOO -LPSLDQWLVWLFD HVLVWHQWH ULYHOL GHOOH FDUHQ]H RYYH
Xx IDYRULUH JOL DFTXLVWL YHUGL Huf@rXWLOL]J]R GL SURGRWWL GL UF
Il Piano attua il principio di prossimita tenendo conto del con testo geografico e della
necessita di impianti specializzati per determinate tipologie di rifiut i nonché della effettiva
presenza di un consolidato mercato del recupero.
Gli obiettivi di Piano specifici per il recupero di materia prevedono al 2020:

x il riciclaggio di carta, metalli, plastica, legno, vetro e organ ico per almeno il 70% in
termini di peso rispetto al quantitativo totale delle stesse frazioni p resenti nel rifiuto
urbano;

X O-LQFUHPHQWR GHO UHFXSHUR GHOOD IUD]JLRQRGKUJURQHFDBLILQ
compost di qualita.

La valorizzazione dei rifiuti ai fini del recupero di materia dovra garantire:

X la massimizzazione dei quantitativi effettivamente recuperati, da attuare attra verso |l
miglioramento della raccolta e dei processi di recupero, al fine di ridurre la
produzione di scarti da avviare a smaltimento;

x O-RWWHQLPHQWR GHO PDVVLPR FRQWULEXWR &RQBDQGR WD GIGHJX
rifiuti a vantaggio dei Comuni che sostengono i costi della raccolta differenziata;

x la valorizzazione di specifiche tipologie di rifiuti quali la frazi one organica, i rifiuti da
spazzamento stradale, le scorie da incenerimento, i RAEE e i pannolini;

X lo sviluppo, sul territorio regionale, di sistemi virtuosi che, per le diverse fili ere,
IDYRULVFDQR O-LQVHGLDPHQWR GHOO-LQGXVWUWDLDXEOO HIGFHGEOR
aziende che ne utilizzano i prodotti, consentendo in tal modo di co niugare sviluppo
economico e riduzione degli impatti ambientali legati al trasporto.

In relazione al recupero di energia e smaltimento e alla definizione dei fl ussi di rifiuti urbani e

del fabbisogno impiantistico, il Piano sottolinea innanzitutto che lo smaltimento, in coerenza

con la gerarchia comunitaria di gestione dei rifiuti, costituisce la fase residuale e finale del

loro ciclo di gestione.

Il progressivo raggiungimento degli obiettivi di prevenzione e riciclaggio dec linati dal Piano

consentira di ridurre progressivamente il fabbisogno di smaltimento finale con conseg uenti

ULIOHVVL VXOO-HYROX]LRQH GHO VLVWHPD LPSLDQWLVWLFR UHJLRQDO
La pianificazione regionale pertanto deve organizzare i flussi dei rifiut i urbani indifferenziati, e

di quelli derivanti dal loro trattamento, verso gli impianti piu prossimi ai luoghi di produzione e

Relazione di Piano Giugno 2018 Pagina 30di 141



Piano Industriale di gestione dei

San Donnino Multiservizi S.rl. rifiuti urbani e assimilati nel Comune di Fidenza

trattamento, al fine di ridurre le pressioni ambientali generate dal sistema esisten te, anche in
riferimento ai trasporti.

| rifiuti urbani indifferenziati, non ulteriormente riciclabili, saran no avviati in primo luogo a
recupero energetico e, solo come opzione residuale, in discarica, secondo qua nto definito

dalla normativa nazionale e comunitaria.
/[ -DWWXD]LRQH GHOOH SROLWLFKH GL ULGX]LRQW RG HXD®ilEWRGX]LRQH
della raccolta differenziata determineranno una progressiva riduzione del fabbisogn o delle
seguenti tipologie impiantistiche: trattamento meccanico diologico, termovalorizzatori e
discariche. Non & pertanto necessario realizzare nuovi impianti di smal timento, bensi
prevedere il miglioramento dei livelli prestazionali di alcuni degli impi anti gia esistenti (con
eventuali adeguamenti dovuti alle modifiche normative introdotte) e la progress iva
dismissione di altri.
Cio premesso, gli obiettivi e le azioni individuate dal Piano risultano essere:
X O-RWWLPL]]DJLRQH GLQDPLFD GHL I10XVVL GRQH IQX\WLWHRBRHE WA
sistema degli impianti riducendo al minimo la distanza tra produzione e trattamento;
X XQ-HTXD GLVWULEX]JLRQH GHL FDULFKL DPELmRQ@®I® lcoty XOO-DPEL
O -LQWHUR WHUULWRULR UHJLRQDOH
X O-XWLOL]]JR UHVLGXDOH GHL WHUPRYDORUL]]IDWRUH SHU OB YDC
smaltimento finale dei rifiuti urbani indifferenziati non ulteriormente ric iclabili, prodotti
sul territorio regionale, nel rispetto del principio di prossimita;
x O-DJ]JHUDPHQWR GHO FRQIHULPHQWR LQ GLVFDULFD GL ULILXWL QF
X la progressiva riduzione del conferimento dei RUB in discarica;
x il recupero energetico (biogas) dal trattamento dei rifiuti organici;
X la progressiva chiusura delle discariche.
Per quanto concerne in particolare O-LPSLDQWLVWLFD GHGLFDWD Duthénd JHVWLRC
indifferenziati, il Piano prevede quindi al 2020 solo tre impianti di disca rica (Ravenna, Imola e
Carpi) e la cessazione dei conferimenti di rifiuti urbani in due (Ra venna e Piacenza) degli otto
impianti di incenerimento.

Infine, si segnala la rilevanza data dal Piano al tema della prevenzione della produzione di

rifiuti, con la predisposizione di uno specifico Programma di prevenzione r egionale che

costituisce parte integrante del Piano e che richiama e da FRQFUHWH]]D DOO-RELHWWIL
riduzione della produzione pro capite di rifiuti urbani al 2020, rispetto al 2011, del 20- 25%.

14. 3LDQLILFD]JLRQH G-$PELWR

,O 3LDQR G-$PELWR S &l sénirididiviirbdninel territorio della Provincia di Parma
e stato approvato con Delibera del &RQVLJIOLR Gn.EPEeL2N/EG5/2015.
Il suddetto Piano € stato redatto, in considerazione della sua tempistic a, in conformita al
testo del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti (PRGR) adottato co n D.G.R. n. 103 del
QRQ HVVHQGRVL DOO-HSRFD DQFRUD XOWDRDR\GFH L&®H OHIFE UV R

non essendo peraltro ancora stata emanata la L.R. 16/2015.

In relazione alla struttura del Pianod --$PELWR VL VHIJQDOD FKH WUDWWDVL GL XQ X
regionale, ma articolato per relazioni territori provinciali.

La relazione territoriale per la provincia di Parma ha in particolare | a seguente struttura:

1. Definizione dello stato di fatto del servizio di gestione dei rifiuti urbani e assimilati
11 Inquadramento territoriale
1.2 | flussi di rifiuti attuali
1.3 Descrizione delle attuali modalita organizzative dei servizi
14 '"HVFUL]LRQH GHOO :-LPSLDQWLVWLFD GL WUDWWDPHQWR H VPL
15 Analisi economica delle attuali gestioni

2. Verifica e approfondimenti situazione attuale, definizione puntuale e caratterizzazione

tecnico economica
2.1 Analisi e valutazione delle attuali modalita organizzative
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2.2 Analisi di previsione-evoluzione del flusso dei rifiuti

2.3 Coerenza con il quadro normativo e con le indicazioni del PRGR

2.4 Quadro di sintesi delle attuali modalita gestionali
3. Piano tecnico economico: servizio base, servizi opzionali e accesso ri, individuazione degli

interventi

3.1 Strategie, obiettivi e linee guida

3.2 Scenario di riferimento organizzativo

3.3 Standard gestionali dei servizi e relativa descrizione

3.4 Standard e fabbisogno impiantistico con relativa descrizione

35 Progettazione operativa e analisi economica degli interventi previsti

3.6 $OWUH OLQHH GL DJLRQH LQQRYDWLYKW SUHYLVWH GDO SLDQR
4, 'HILQLJLRQH GL VWUXPHQWL PRGDOLWj GL FRQWURQRR H VXSSRU\

4.1 Definizione di un set di indicatori per il monitoraggio del piano

4.2 BURSRVWD GL XQ VLVWHPD GL PRQLWRUDJJLR H FRQWUROOR

4.3 Definizione di obiettivi di qualita e quantita del servizio integrato

4.4 Proposta di un sistema di tariffazione o tassazione puntuale per le utenze

domestiche e non domestiche

Gli obiettivi del PRGR da raggiungere al 2020 presi come riferimento, a livello medio
regionale, sono stati i seguenti (definiti come gia evidenziato, nella versione del PRGR
DOO-HSRFD DGRWWDWR
X 70% di raccolta differenziata (RD) al 2020, con una modulazione nell e diverse aree
cosi strutturata:
0 areacapoluogo 2costa: 67% al 2020;
0 area di pianura: 75% al 2020;
0 area di montagna: 60% al 2020.
X recupero di carta, metalli, plastica, legno, vetro e organico per almen o il 65% in
termini di peso rispetto al quantitativo totale delle stesse frazioni presente nel rifiuto;
x decremento della produzione procapite di rifiuti urbani e assimilati (RU) del 20% nel

2020 rispetto al 2011.

Le previsioni al 2020 inerenti la produzione di rifiuti a livello comunale, ¢ oerenti con i riferimenti

imposti dal PRGR, sono state sviluppate QHO 3LDQR G-$PELWR VXOOD EIRVH GL XQ
dinamiche attese relative all'evoluzione demografica (+5,4% nel 2020 rispetto a | 2011) e della

produzione di rifiuti pro capite.

Lo scenario di riferimento organizzativo dei servizi & stato definito sulla ba se delle seguenti
linee di azione di base:
X ulteriore estensione del modello di raccolta domiciliare;
X previsione, per le aree piu decentrate, di un modello di raccolta a conteni tori
collocati su strada, ma con standard organizzativi e gestionali ta li da ottimizzarne
O-HIILFDFLD JUD]LH DOGDSWRNFQPUW] GHL FRQWHQLWRUL DOO X\
X implementazione su tutto il territorio di un sistema di tariffazione/tassazione puntuale,
elemento fondamentale per la massima responsabilizzazione degli utenti p roduttori
dei rifiuti verso la prevenzione e riduzione di tale produzione e verso la di fferenziazione
delle frazioni recuperabili.

/| -RELHWWLYR DWWHVR GL 5' D UHJLPH DQQR URXYQ FRPSOHY VRO GH @
73%, con un livello del 76,3% valutato per il Comune di Fidenza (bacino San Donn ino).
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Previsione di estensione dei modelli di raccolta e percentuale di RD attesa (previsioni 2020)

Bacino Zona ?/:: k:/g 5 M(:J:t:,llo p:‘:)ggfrlri(i)ta %RD
Iren - PR Capoluogo 101.904 508,8 100,0% 0,0% 72,7%
Iren - PR Pianura 68.417 512,7 100.0% 0.0% 78,9%
Iren — PR Montagna 34.464 484.4 86,6% 13,4% 67,5%
Iren - PR 204.786 505,8 97,6% 2,4% 73,9%
Montagna Ovest Montagna 17.687 4745 60,2% 39,8% 60,1%
San Donnino Pianura 11.265 402,0 100,0% 0,0% 76,3%
Totale Provincia Parma 233.737 497,1 94.8% 5,2% 73,0%
Capoluogo 101.904 508,8 100,0% 0,0% 72,7%
Pianura 79.682 4935 100,0% 0,0% 78,6%
Montagna 52.151 481,0 77,5% 22,5% 65,0%
Totale 233.737 497,1 94,8% 52% 73,0%

JRQWH 3LDQR G-$PELWR SURYLQFLD GL 3DUPD

Modalita organizzative dei servizi di raccolta a regime (anno 2020)

Modalita di raccolta nei comuni della Provincia di Parma

[ Iren pianura, comune di Parma e comune di Fidenza: pap su 100% abitanti
["7 Iren montagna e Montagna 2000: pap prevalente, in media 91% abitanti

[ Iren montagna e Montagna 2000: prossimita prevalente, in media 57% abitanti

= Comuni senza raccolta della FORSU

JRQWH 3LDQR G-$PELWR SHRYLQFLD GL 3DUP
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Livelli attesi di raccolta differenziata a regime (rispetto ai riferimenti 2013)
90%
80% -
70% -
60%
a 50% -
X 40% -
30% -
20%
10% -
0%

Capoluogo Pianura Montagna Totale
% RD 2013 M %RD 2020

JRQWH 3LDQR G-$PELWR SURYLQFLD GL 3DUPD

Livelli attesi di raccolta differenziata a regime per Comune

%RD attese dei comuni
della Provincia di Parma

M >75%
[165% - 75%
[l 55% - 65%
W <55%

JRQWH 3LDQR G-$PELWR SURYLQFLD GL 3DUPD
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Le specifiche dei servizi di raccolta definite in particolare per il Comu

Piano Industriale di gestione dei

rifiuti urbani e assimilati nel Comune di Fidenza

riportate nel seguente riquadro e nella successiva scheda riepilogativa del sist

complessivo.

Specifiche tecniche dei servizi di raccolta per il Comune di Fidenza (a regime, anno 202

ne di Fidenza sono

ema

0)

Frazione

Caratteristiche

Indifferenziato

Raccolta porta a porta familiare/condominiale con sacchi e bidoni.

Dotazione utenze domestiche:

. sacchi familiari da 45 | per utenza per edifici fino a 8 utenze;

. contenitori condominiali da 240, 360, 660, 1.100 | per edifici da 9 utenze in su.
Dotazione utenze non domestiche:

. sacchi da 70-80 | alle singole utenze.

Frequenza di raccolta: 1/7.

Raccolta porta a porta familiare/condominiale con mastelli e bidoni.

Dotazione utenze domestiche:
 pattumiera sottolavello per tutte le utenze;
e un mastello familiare da 25 | per utenza per edifici fino a 4 utenze;

FORSU . contenitori condominiali da 120, 240 | per edifici da 5 utenze in su.
Dotazione utenze non domestiche:
«  pattumiera sottolavello per tutte le utenze;
. contenitori da 120, 240 | dedicati alle singole utenze.
Frequenza di raccolta: 3/7.
Raccolta porta a porta familiare/condominiale con mastelli € bidoni.
Dotazione utenze domestiche:
. mastello familiare da 40 | per utenza per edifici fino a 4 utenze;
Carta + contenitori condominiali da 120, 240, 360, 660, 1.100 | per edifici da 5 utenze in su.

Dotazione utenze non domestiche:

" mastello da 40 | o contenitori da 120, 240, 360, 660 o 1.100 | dedicati alle singole utenze.

Frequenza di raccolta: 1/7 per utenze domestiche e 3/7 per utenze non domestiche.
Possibile attivazione di circuiti di raccolta dedicati per cartone da esercizi commerciali.

Plastica/ metalli

Raccolta porta a porta familiare/condominiale con sacchi e bidoni.

Dotazione utenze domestiche:

«  sacchi familiari da 70-80 | per utenza per edifici fino a 4 utenze;

. contenitori condominiali da 360, 660, 1.100 | per edifici da 5 utenze in su.

Dotazione utenze non domestiche:

. sacchi da 70-80 | o contenitori da 240, 360, 660 o 1.100 | dedicati alle singole utenze.
Frequenza di raccolta: 1/7.

Raccolta stradale di prossimita.

Contenitori: campane da 2.000, 2.500, 3.000 I.

Vetro Numerosita: 1 ogni 100-150 abitanti.
Frequenza di svuotamento: settimanale.
Lavaggio contenitori: 2 vv/anno.
Raccolta porta a porta.

Verde Contenitori: bidoni da 240, 360 .

Frequenza di raccolta: settimanale.

Ingombranti e grandi
RAEE

Raccolta porta a porta su chiamata.

Frequenza di raccolta settimanale.

Tessili

Raccolta con cassonetti stradali.

Numerosita: 1 ogni 2.000 abitanti.
Frequenza di raccolta: mensile.

Pile

Raccolta con contenitori presso punti di interesse.

Numerosita: 1 ogni 1.000 abitanti.
Frequenza di raccolta: quindicinale

Farmaci

Raccolta con contenitori presso punti di interesse.

Numerosita: 1 ogni 2.000 abitanti.
Frequenza di raccolta: quindicinale

JRQWH 3LDQR G-$PELWR SURYLQFLD GL 3DUPD
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, FRVWL GL JHVWLRQH SUHYLVWL GDO 3LDQR GUSBPEISURYI@FLDOWXB C5
bacino/area territoriale, sono i seguenti.

Costi digestionedel 3LDQR G -$PaEdgim& anno 2020)

1RWH FRVWL LQGLFDWL ,9%$ HVFOXVD IMLRUSPADQGDNVBIO BRDIQBUHEPED]LRWWXQDPHULWR DC
JRQWH 3LDQR G-$PELWR SURYLQFLD GL 3DUPD
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Piano Industriale di gestione dei
rifiuti urbani e assimilati nel Comune di Fidenza

,O 3LDQR G-$PELWR VL FDUDMWketbll elehienti LgQeRficavtiUndppr&sintati da
ILQHH G-D]JLRQH DWWLYLWj H LQWHUYHQW HRRQR® HLHKWL GO BIHD PR O X ¥
sperimentazioni o come gia a regime:

X previsione estensione tariffazione puntuale con calcolo degli svuotamenti;

X gestione unitaria dei Centri di Raccolta (sulla base di una rileva zione dei costi totali di
sistemazione e un finanziamento da definire in tariffa);

X promozione del compostaggio domestico;

X interventi mirati alla riduzione dei rifiuti;

X ispettori ambientali (almeno 4 unita a tempo pieno);

x controllo remoto dei servizi, inclusi sistemi di pesatura sui mezzi e gps co n interfaccia
software per la verifica di pesi, percorsi e servizi svolti;

x controllo remoto del riempimento dei contenitori stradali per ottimizzaz ione percorsi
(sperimentazione);

X nuova modalita di gestione dei costi/ ricavi delle raccolte differenziate;

X monitoraggio del Piano con set di Tabelle per effettuare agili revisioni di
aggiornamento sulla base dei dati reali.

Infine, si segnalano le previsioni in merito alla definizione di strumenti e modalita di controllo e

VXSSRUWR DOO-DWWXD]LRQH GHO 3LDQGR GD VSHRAERDVYVY DPHIMND C
DOO-DSSURYD]JLRQH GHO 3LDQR G -$PELWR L Q GH|EMIS/RW R] LRHBGIO @+
doc XPHQWD]LRQH GD SRUUH D EDVH GHOO-DIILGDPHQWR

Il sistema dei controlli

JRQWH 3LDQR G-$PELWR SURYLQFLD GL 3DUPD
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2. CARATTERIZZAZIONE TERRITORIALE, INSEDIATIVA E SOCIO-

ECONOMICA
Fidenza € un comune oggi di quasi 27.000 abitanti situato in provi ncia di Parma; per
importanza, numero di abitanti e superficie cittadina & seconda solamente al capolu 0go.
Estesa su ca. 95 km 2, presenta una densita demografica di 282 abitanti/lkm 2,
1HO FRUVR GHOO -XOWLPR GHFHQQLR OD SRIRSOOHVR DSRKIDABHILVWUD!
ca. 2.500 unita, con una tendenza negli ultimi anni ad un pr ogressivo rallentamento del tasso

di crescita, che nel 2016 e 2017 risulta essersi stabilizzato intorno al +0,2/0,3%.

Andamento della popolazione residente nel Comune di Fidenza (dal 2007 al 2017%)

popolazione o - 0
Anno residente al va;r?rzlto;e van:rf:]ounae %
31 Dicembre
2007 24.282 - -
2008 24.832 550 2,3%
2009 25.127 295 1,2%
2010 25.523 396 1,6%
2011 25.515 -8 0,0%
2012 25.797 282 1,1%
2013 26.383 586 2,3%
2014 26.627 244 0,9%
2015 26.770 143 0,5%
2016 26.826 56 0,2%
2017+ 26.899 73 0,3%
Fonte dei dati: dati ISTAT (http://demo.istat.it/ ) al 31 Dicembre di ciascuna annualita.
Note: *: per il 2017, il dato & una proiezione al 31 Dicembre del valore uf ficiale al 30 Novembre 2017.

Andamento della popolazione residente nel Comune di Fidenza (dal 2007 al 2017*)

30.000

27.500 26.899

22500 24.282

20.000

17.500

n. abitanti residenti

15.000

12.500

10.000 T T T T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*

Fonte dei dati: dati ISTAT (http://demo.istat.it/ ) al 31 Dicembre di ciascuna annualita.
Note: *: per il 2017, il dato & una proiezione al 31 Dicembre del valore uf ficiale al 30 Novembre 2017.
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Situata nella pianura emiliana, al confine con la provincia di Piacenza, Fidenza é interessata
a sud dalla presenza delle prime colline e viene attraversata dalla via Emilia che ne ha
permesso nei secoli un fiorente sviluppo.

/[ -DVVHWWR GHO WHUULWRULR FRPXQDOH LQ quHOBBRMH@WO W P VOWM X
seguente cartina, estratta dal Quadro conoscitivo del Piano Strutturale C omunale approvato
nel dicembre 2017.

Uso del suolo nel territorio del Comune di Fidenza (fonte: Quadro conoscitivo da PSC 2017)
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Uso del suolo nel territorio del Comune di Fidenza (fonte: Quadro conoscitivo da PSC 2017)
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In relazione al tessuto urbano, & possibile individuare il nucleo del centro storico, inserito
DOO-LQWHUQR GHO FRQW H towIR vi@rie cdlifa SifParildr el Ronteghiara e con
la circostante zona delle frazioni e del forese.

Struttura insediativa del Comune di Fidenza

Vista aerea del centro abitato di Fidenza

Fonte: Google Maps 2018
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Vista aerea del centro storico di Fidenza

Fonte: Google Maps 2018

JLGHQ]D g GRWDWD GL XQD VWD]LRQH IHUUR YL DRLLAL DS DUXBDADM™H DYOD D G OW
la linea Milano-Bologna ; da qui partono le reti ferroviarie per Cremona, Fornovo; sono

presenti inoltre, un casello autostradale sul’Al (Milano-Bologna) e una tangenziale esterna

DOOD FLWWj FKH QRQ SHUPHWWH O-LQJUHVVR LQ FLWWj DL PH]]JL SHVDC

Il complesso del reticolo stradale interessante il territorio comunale, con riferi mento alle strade
SURYLQFLDOL FRPXQDOL H YLFLQDOL SUHVHQWD XQ-HVWHQVLRQH GL

Lunghezze lineari delle strade nel territorio comunale

. . Lunghezza

Tipologia Strade lineare (km)
Strade comunali asfaltate 180
Strade comunali inghiaiate 20
Strade provincia i 35
Tangenziale Nord 5
Strade vicinali ad uso pubblico 10
Strade vicinali 10
Totale 260
A tutela del proprio patrimonio cultuale e turistico, Fidenza €& sede del Consiglio
dell'Associazione Intercomunale Terre Verdiane di cui fanno parte i comun i limitrofi (Busseto,
Fontanellato, Soragna).
Fidenza é dotata inoltre di un ampio sistema di istituti scolastici che accolgono studenti di

ogni etd; sono infatti SUHVHQWL VFXROD GHOO:-LQIDQ]JLD VFXROD SULPDULL
DQFKH SLe LVWLWXWL G-LVWUX]LRQH VXSHUKRDH3PRIPROR - H,& W.LON XD R
*DEULHOH "-$QQXQ]JLR FKH DFFROJRQR VX GL Vp VADOOHRPWIJGRIULHFRI
Terme, Fontanellato, Noceto, Alseno, Soragna, Pellegrino Parmense).
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Sono presenti anche vari polo sportivi; il centro con estensione maggio re e il Palazzetto dello

6SRUW FROORFDWR QHOO:-DUHD VXG GHOODO GHWIMWY WDOMWNL VIBRUIWEL

dislocati in diversi ambiti della citta con campi da tennis, piscine coperte e scoperte.

Daoma L TXDVL DQQL LO 3LDQR 6DQLWDULR KD/H®K L&H G & PRVS H®D PL+
comprensoriale della USL della Bassa Ovest;l -HGLILFLR g DG LPSLDQWR RUL]JIRQWDOH
letto ed una superficie utile di 38.360 mq, su di XQ-DUHD FRPSUHQMEftaD. G L

L.HFRQRPLD GHO &RPXQH g GRYXWD SULQFLSDOPHQWH DO WHWWRUH
DOO-DJULFROWXUD D FXL )LGHQ]D ID -Blin8rRard; R3¢hdE pe@dVprddentD JU R

imprese tessili, artigianali, manifatturiere e vetrarie, la cui espansion e nel secondo dopo-

guerra ha permesso anche la crescita del terziario.

Elemento di rilievo caratterizzante il territorio € la presenza di un Outlet, un polo commerciale
HVYWHUQR DOOD FLWWj FKH VL DIIDFFLD VXOO DXWRVwydbE&eeH FKH FDW
province adiacenti ma anche dalle regioni vicine.

| seguenti riquadri espongono la quantificazione numerica, in termini di numer o di unita e di
relative superfici, delle utenze domestiche e non domestiche presenti nella banca dati TARI
del &RPXQH GL )LGHQ]D FRQ OD UHODWLYD HYROX]LRQH QHOO-XOWLPR \

Andamento della caratterizzazione delle utenze domestiche nel Comune di Fidenza (dal

2014 al 2016)

. . 2016 2017 2018
Tipologia Utenze — — —
Domestiche n. Superficie n. Utenze Superficie n. Superficie
Utenze (mq) ' (mq) Utenze (mq)

Nucleo familiare composto 3.821| 387.837 3.851| 397.989| 3.864| 403.591
da 1 componente

Nucleo familiare composto 4.923| 511.013 4330| 524.052| 4.340| 533.011
da 2 componenti

Nucleo familiare composto 2.155| 274.487 2125| 276.028| 2.126| 277.051
da 3 componenti

Nucleo familiare composto 1.443| 187.848 1468| 190.398| 1.469| 194.738
da 4 componenti

Nucleo familiare composto 376 51.202 412 56.874 404 55.210
da 5 componenti

Nucleo familiare composto 173 25.068 189 27.840 196 29.235
da 6 o piu componenti

Totale 12.891 | 1.437.455 12.375| 1.473.181 12.399| 1.492.836

% variazione annua - - -4,00% 2,49% 0,19% 1,33%

Fonte dei dati: Comune di Fidenza
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Andamento della caratterizzazione delle
2014 al 2016)

Piano Industriale di gestione dei
rifiuti urbani e assimilati nel Comune di Fidenza

utenze non domestiche nel Comune di Fidenza (dal

2016 2017 2018
Tipologia Utenze Non Domestiche n. Superficie n. Superficie n. Superficie
Utenze (mq) Utenze (mq) Utenze (mq)

01 Musei, biblioteche, scuole, associazioni,
luoghi di culto 108 64.213 106 63.353 105 63.523
02 Cinematografi e teatri
03 Autorimesse e magazzini senza vendita
diretta 509 121.082 588 147.192 609 140.865
04 Campeggi, distributori carburante,
impianti sportivi 27 5.200 26 5.172 25 5.470
05 Stabilimenti balneari
06 Esposizioni autosaloni 42 1.381 43 41.789 43 41.789
07 Alberghi con ristorante 1 2.476
08 Alberghi senza ristorante 9 5.924 9 5.924 9 5.954
09 Case di cura e riposo 13 12.925 14 13.255 14 13.255
10 Ospedali 4 25.064 4 25.064 4 25.064
11 Uffici, agenzie e studi professionali 742 101.477 745 104.210 748 104.277
12 Banche ed istituti di credito 25 8.780 25 8.795 25 9.005
13 Negozi (abbigliamento, calzature,
librerie, cartolerie) 367 86.057 365 84.680 368 87.009
14 Edicola, farmacia, tabaccaio 51 9.409 53 9.699 52 9.681
15 Negozi (tappeti, cappelli, antiquariato,
tende e tessuti) 3 327 2 276 2 276
16 Banchi di mercato e beni durevoli
17 Attivita artigianali tipo botteghe:
parrucchiere, barbiere 90 5.936 87 5.715 88 5.791
18 Attivita artigianali tipo: falegname,
idraulico, elettricista, fabbro 0 19.719 64 . 61 17.425
19 Carrozzeria, autofficina, elettrauto 76 19.284 77 18.616 77 18.690
20 Attivita industriali con capannoni di
produzione 111 165.971 113 160.461 116 162.878
21 Attivita artigianali di produzione beni
specifici 183 52.595 183 52.564 189 54.845
22 Ristoranti, trattorie, osterie, pizzerie, pub
(compreso plateatico) 54 11.294 65 12.148 70 13.622
23 Mense, birrerie, amburgherie 8 2.489 8 2.532 7 2.481
24 Bar, caffe, pasticceria (compreso
plateatico) 110 12.672 109 12.583 107 12.390
25 Supermercato, pane e pasta,
macelleria, salumi e formaggi, generi 81 14.259 82 13.306 77 12.949
alimentari (compreso plateatico)
26 Plurilicenze alimentari e/o miste 9 1.157 7 1.084 9 1.198
27 Ortofrutta, pescherie, fiori e piante, pizza
al taglio 30 1.832 20 1.272 20 1.309
28 Ipermercati di generi misti 6 7.251 6 7.251 6 7.251
29 Banchi di mercato generi alimentari
30 Discoteche, night club 7 2.598 6 1.589 7 2.307
Impianti sportivi piscine coperte e scoperte 29 14.020 30 14.144 30 14.144
Agriturismi 16 3.687 13 3.352 13 3.352
Commercio all'ingrosso 11 4.436 13 4.867 15 5.746
Totale 2.791 781.039| 2.863 839.351| 2.897 845.022

% variazione annua - -1 2,58% 747% | 1,19% 0,68%
Fonte dei dati: Comune di Fidenza
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3.  ANALISI

DELLE DINAMICHE DI

Piano Industriale di gestione dei
rifiuti urbani e assimilati nel Comune di Fidenza

PRODUZIONE DEI

INTERCETTAZIONE DELLE RACCOLTE

/D SURGX]JLRQH GL ULILXWL XUEDQL QHO &REMQB BOWLBRQ@HEHFHRYERO(
10.200 e le 11.400 t/a. Il dato degli ultimi due anni risulta essersi stabi

t/a.

In termini di pro capite, a fronte di analoghe precedenti oscillazion

negli ultimi anni alla progressiva contrazione, essendo il dato piu aggiornat
a 410 kg/abxa.

RIFIUTI

E DI

lizzato intorno alle 11.000

i, si registra una tendenza

o collocato intorno

Andamento della produzione totale e pro capite di Rifiuti Urbani nel Comune di Fidenza (dal

2007 al 2017
Produzione totale Rifiuti Urbani Produzione pro capite Rifiuti Urbani
. variazione o Produzione variazione L

Produzione variazione : variazione

Anno totale (t/anno) annua % annua pro capite annua % annua
(t/anno) (kg/abxanno) | (kg/abxanno)

2007 10.261 - - 422,6 - -
2008 10.725 464 4,5% 431,9 9 2,2%
2009 10.855 131 1,2% 432,0 0 0,0%
2010 11.394 538 5,0% 446,4 14 3,3%
2011 11.140 -253 -2,2% 436,6 -10 -2,2%
2012 10.738 -402 -3,6% 416,3 -20 -4,7%
2013 11.205 467 4,3% 424.,7 8 2,0%
2014 11.414 209 1,9% 428,7 4 0,9%
2015 11.399 -15 -0,1% 425,8 -3 -0,7%
2016 11.038 -361 -3,2% 411,5 -14 -3,4%
2017 11.031 -8 -0,1% 410,1 -1 -0,3%

Fonte dei dati: elaborazione dati SDM

Andamento della produzione totale di Rifiuti Urbani nel Comune di Fidenza (2007-2017)
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Fonte dei dati: elaborazione dati SDM
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Andamento della Produzione pro capite di Rifiuti Urbani nel Comune di Fidenza (2007-2017)
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Fonte dei dati: elaborazione dati SDM

Decisamente piu marcata la tendenza evolutiva della raccolta differenzia

progressivamente negli anni sia in termini assoluti sia in termini di pro ca
OLYHOOR RUPDL SURVVLPR D @f@enziataGé paitBrdé RIOWM Bottd dei 90
kg/abxanno il dato del rifiuto indifferenziato residuo.

Evoluzione della Raccolta Differenziata totale e pro capite nel Comune di Fidenza (dal 2007

ta, cresciuta

pite, arrivando a un

al 2017)
Raccolta Differenziata Raccolta Differenziata pro capi te
variazione L . variazione -
Anno RD (t/anno) annua v?rlazwne RD pro capite annua Vfrlazmne
(t/anno) 0% annua (kg/abxanno) (kg/abxanno) 0% annua
2007 6.525 - - 268,7 - -
2008 6.733 208 3,2% 271,1 2 0,9%
2009 7.261 528 7,8% 289,0 18 6,6%
2010 7.786 525 7,2% 305,0 16 5,6%
2011 7.737 -48 -0,6% 303,2 -2 -0,6%
2012 8.008 271 3,5% 310,4 7 2,4%
2013 8.342 333 4,2% 316,2 6 1,9%
2014 8.478 136 1,6% 318,4 2 0,7%
2015 8.741 263 3,1% 326,5 8 2,6%
2016 8.693 -48 -0,5% 324,1 -2 -0,8%
2017 8.767 74 0,8% 325,9 2 0,6%
Fonte dei dati: elaborazione dati SDM
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Evoluzione della Raccolta Differenziata nel Comune di Fidenza (2007-2017)

Piano Industriale di gestione dei
rifiuti urbani e assimilati nel Comune di Fidenza
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Fonte dei dati: elaborazione dati SDM
Evoluzione della % di Raccolta Differenziata nel Comune di Fidenza (2007-2017)
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Fonte dei dati: elaborazione dati SDM
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Evoluzione della produzione di Rifiuti Indifferenziati totale e pro capite nel Comune di Fidenza
(dal 2007 al 2017)

Produzione Rifiuti Indifferenziati

Produzione pro capite Rifiuti Indifferenziati

Rifiuti

Rifiuti variazione - . . variazione L.

. . variazione Indifferenziati variazione %

Anno Indifferenziati annua . annua
% annua pro capite annua

(t/anno) (t/anno) (kg/abxanno) (kg/abxanno)
2007 3.736 - - 153,9 - -
2008 3.992 256 6,9% 160,8 7 4,5%
2009 3.595 -397 -9,9% 143,1 -18 -11,0%
2010 3.608 13 0,4% 141,4 -2 -1,2%
2011 3.403 -205 -5,7% 133,4 -8 -5,7%
2012 2.730 -673 -19,8% 105,8 -28 -20,7%
2013 2.863 133 4,9% 108,5 3 2,5%
2014 2.936 73 2,5% 110,3 2 1,6%
2015 2.658 -278 -9,5% 99,3 -11 -10,0%
2016 2.345 -313 -11,8% 87,4 -12 -12,0%
2017 2.264 -81 -3,5% 84,2 -3 -3, 7%

Fonte dei dati: elaborazione dati SDM

Evoluzione delle Raccolte pro capite Differenziate e dei Rifiuti indifferenziati nel Comune di
Fidenza (2007-2017)
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Fonte dei dati: elaborazione dati SDM
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Andando ad analizzare piu in dettaglio la composizione dei flussi differen
contribuiti pressoché equivalenti del multimateriale (inclusivo di vetro,
della frazione organica, collocati intorno agli 86 kg/abxa.

La carta/cartone contribuisce per 71 kg/abxa, il verde per 31 k/abxa e il
kg/abxa.

Le altre frazioni intercettano quantitativi minori, pur significa
ognuna.

Dettaglio dei rifiuti urbani raccolti nel Comune di Fidenza al 2017

ziati, si rilevano

plastica e lattine) e

legno per 15

tivi, inferiori ai 10 kg/abxa

codice . . Quantita ra((:gcuoir;“:)?o Ingidenza
CER Frazione merceologica Esgcncl)qlge)t capite %t c:g?:téoua
(kg/abxanno)
150106 | Multimateriale Pesante (vetro/plastica/barattolame) 2.308,4 85,8 20,9%
200108 | Rifiuti biodegradabili di cucine e mense (ORGANICO) 2.303,0 85,6 20,9%
200101 | Carta e cartone (CARTA DOMESTICA) 1.348,1 50,1 12,2%
200201 | Verde, sfalci, ramaglie 836,6 31,1 7,6%
150101 | Carta e cartone (CARTA CARTONE COMMERCIALE) 573,5 21,3 5,2%
200138 I(_se'?,z%gerrséocCquoug:lgp(\j)l cui alla voce 20 01 37 394.1 14,6 3.6%
170904 | Rifiuti inerti (STAZIONE ECOLOGICA) 191,7 7,1 1,7%
150102 | Plastica (STAZIONE ECOLOGICA) 133,1 4,9 1,2%
200140 | Metalli (STAZIONE ECOLOGICA) 128,9 4,8 1,2%
200110 | Rifiuti Tessili 154,4 5,7 1,4%
200136 g)_lr_):;elgcﬁllzatéj(r:eoilgtgll?i)ed elettroniche 1061 3.9 1.0%
200307 | Rifiuti ingombranti (STAZIONE ECOLOGICA) 103,7 3,9 0,9%
200303 | Residui della pulizia stradale 71,5 2,7 0,6%
200135 |TV (STAZIONE ECOLOGICA) 33,3 1,2 0,3%
200123 | Frigoriferi (STAZIONE ECOLOGICA) 32,0 1,2 0,3%
160103 | Pneumatici fuori uso (STAZIONE ECOLOGICA) 14,4 0,5 0,1%
200127 \S/:Srpei‘(r:]ié;nggicisotlr(i),saedesivi e resine contenenti 14,3 05 0.1%
200125 | Oli grassi e commestibili 4,0 0,1 0,0%
160601 | Batterie al piombo 3,6 0,1 0,0%
160216 OC“?/renrziogznltgrggols? da apparecchiature fuori uso, 33 01 0.0%
200133 | Batterie e accumulatori (STAZIONE ECOLOGIC A) 2,6 0,1 0,0%
130205 | Olio minerale 2,3 0,1 0,0%
200132 | Farmaci scaduti 2,1 0,1 0,0%
150111 er:)i?ll)zlaogsgei Egitrilgcc)il;?:)tenenti sostanze solide 13 0.0 0.0%
200121 | Tubi fluorescenti (lampadine) 0,8 0,0 0,0%
TOTALE Raccolte Differenziate 8.766,8 325,9 79,5%
200301 | RU Indifferenziati 2.264,7 84,2 20,5%
TOTALE Rifiuti Urbani 11.031,5 410,1 100,0%

Fonte dei dati: elaborazione dati SDM
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Raccolte pro capite delle principali frazioni differenziate (2017)

rifiuti urbani e assimilati nel Comune di Fidenza

100

kg/abxanno

Fonte dei dati: elaborazione dati SDM

Note: *: comprende: pneumatici fuori uso; vernici, inchiost

ri, adesivi e resine contenenti sostanze

pericolose; oli grassi e commestibili; batterie e accumulatori; olio m

lampadine; ecc.

Mettendo a confronto le prestazioni, in termini di contenimento della

sviluppo delle raccolte differenziate, del Comune di Fidenza rispetto alla
UHJLRQDOH VL HYLGHQ]LD O-DVVROXWD HFFHOOHQ]D GHO FDVR ILGHQ\

inerale; farmaci scaduti; spray;

produzione di rifiuti e di
media provinciale e

Il dato di produzione pro capite (410 kg/abxa) €& notevolmente inferiore a lla media
provinciale e regionale, mentre la percentuale di raccolta differenziata (79, 5%) é
marcatamente superiore al pur eccellente dato medio provinciale e notevol mente al di
sopra del riferimento medio regionale.
Confronto dei principali indicatori della produzione dei rifiuti urbani di Fidenza (al 2017)
rispetto ai dati Regionali e Provinciali (al 2016)

Provincia di Comune di

REGIONE” Parma* Fidenza

Popolazione residente (n. ab) 4.457.318 448.207 26.899
Produzione RU (t/anno) 2.969.293 255.708 11.032
Produzione pro capite RU (kg/abxanno) 666,2 570,5 410,1
RD (t/anno) 1.836.427 189.074 8.767
RD pro capite RU (kg/abxanno) 412,0 421,8 325,9
% RD 61,8% 73,9% 79,5%
Rifiuti Indifferenziati (t/anno) 1.132.866 66.634 2.265
Rifiuti Indifferenziati pro capite RU (kg/abxanno) 254,2 148,7 84,2

Fonte dei dati: elaborazione dati Regionali e Provinciali dal "Report Rifiuti 2017

Note: *: i valori sono riferiti all'anno 2016.
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Produzione pro capite RU nel Comune di Fidenza Variazione % della Produzione pro capite RU nel
(2017) rispetto al dato medio Regionale e Comune di Fidenza, in Regione e Provincia
Provinciale* rispetto all'anno precedente**
700 6662
600 d I:_‘Il'\'E
500 -
° 410,1
< 400
[o]
3
[
3300
4
200 -
100 -
0 4
REGIONE* Provincia di Parma*  Comune di Fidenze
Fonte dei dati: elaborazione dati Regionali e Provinciali dal "Report Rifiuti 2 017", Emilia Romagna.
Note: *: valori provinciali e regionali riferiti all'anno 2016 ; ** valori provinciali e regionali riferiti alla

variazione 2016 rispetto al 2015.

Raccolta Differenziata pro capite nel Comune di Fidenza (2017) rispetto al dato medio Regionale e

Provinciale*
450 4120 4718
400 -
350 - 32579
300 A

kg/abxanno
N N
o [
o o

150 -
100 -
50 -
o -
REGIONE* Provincia di Parma*  Comune di Fidenze
% RD nel Comune di Fidenza (2017) rispetto al dato Variazione della % di RD nel Comune di Fidenza,
medio Regionale e Provinciale* Regione e Provincia rispetto a anno precedente**
90%
79,5% 1,2%
80% % ° 1,1%
70% 1,0% -
61,8%
60% -
" 0,8% - 0.7% 0,7%
o 50% - °
z g
= 40% - E 0,6% -
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30% - ” 0.4% 1
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REGIONE* Provincia di Parma*  Comune di Fidenze REGIONE* Provincia di Parma*  Comune di Fidenza
Fonte dei dati: elaborazione dati Regionali e Provinciali dal "Report Rifiuti 2017 ", Emilia Romagna.
Note: *: valori provinciali e regionali riferiti all'anno 2016; ** : valori provinciali e regionali riferiti alla

variazione 2016 rispetto al 2015.
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Raccolta pro capite di Rifiuti Indifferenziati nel Comune di Fidenza (2017) rispetto al dato
medio Regionale e Provinciale*

300

2542

250 +——

200 +—

148,7
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0 T :
REGIONE* Provincia di Parma* Comune di Fidenze

Fonte dei dati: elaborazione dati Regionali e Provinciali dal "Report Rifiuti 2017 ", Emilia Romagna.
Note: *: valori provinciali e regionali riferiti all'anno 2016.
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4.  ANALISI DELLE ATTUALI MODALITA ORGANIZZATIVE DEI SERVIZI
DI IGIENE URBANA

4.1. Evoluzione storica dei servizi in affidamento

[-$PPLQLVWUD]LRQH &RPXQD® kvviato 13 Lr&ebls] Porta a porta in forma

sperimentale nel solo centro storico cittadino a partire dal settembre 2001, ep oca in cui
pochissimi Comuni praticavano questa modalita, tanto da risult are un precursore in Emilia
Romagna. In quel periodo la raccolta dei rifiuti di vetro plastica la ttine e della carta e
car tone era invece organizzata con cassonetti e campane collocati in aree pubbl iche.

Nel settembre del 2005 il Comune estende ad altri quartieri cittadini il port a a porta e nel
marzo del 2006 tutto il capoluogo, ad esclusione delle frazioni, veniva servi to dalla raccolta
domiciliare.

Nel marzo del 2007 la raccolta differenziata viene estesa anche a tutte le fraz ioni cittadine e
al forese: tutto il territorio comunale di Fidenza da questo momento e servito dalla raccolta
domiciliare.

La raccolta porta a porta, estesa a tutto il territorio fidentino come descritto, aiuta i cittadini
incentivandoli a svolgere correttamente la differenziazione dei rifiuti e limita al tempo stesso
alcuni comportamenti scorretti radicati con la raccolta a casson etti e campane. In
particolare, con il porta a porta integrale é stato sradicato il fenomeno della migrazione dei

rifiuti nei quartieri limitrofi o nelle zone del forese; inoltre & stat 0 notevolmente limitato
O-DEEDQGRQR GL ULILXWL QHO SHULRGR SUHdurbGted @Wadi diO SRUWD

estendimento della raccolta domiciliare, infatti, i cittadini meno attent i alla tutela ambientale
tendevano a conferire i rifiuti nei cassonetti limitrofi. Inoltre, presso i punti di raccolta delle
campane per la raccolta differenziata erano piuttosto frequenti gli a bbandoni di rifiuti,
fenomeno ridotto conseguentemente e pressoché azzerato dopo la rimozione delle isole
ecologiche di base.

Il Comune di Fidenza decide quindi di affidare il servizio alla San Donni no Multiservizi che da
gennaio del 2007 subentra per un anno al contratto con Manutencoop Servizi Ambientali
spa, soggetto che in quel periodo aveva la conduzione operativa del servi zio. Il 2007 e
propedeutico alla San Donnino Multiservizi per la redazione di una nu ova gara di
affidamento del servizio per il periodo 2008-2014.

La gara, che riceve due offerte giudicate congrue da altrettanti soggetti in p 0ssesso dei

requisiti tecnici ed economici, YLHQH DJIJLXGLFDWD D &@ia$dhe 2 §Dihatol 2008/ L
subentra nella gestione operativa del servizio.

San Donnino decide comunque di gestire in modo diretto, oltre che il cont rollo e supervisione
del servizio, la gestione di alcuni servizi cruciali per ottenere un mass imo gradimento
GHOO -XWHQ]D 6DQ 'RQQLQR L QWtindiQdbgedtiph® direttR tellddpstrippBione

delle attrezzature (sacchi, bidoni etc.) oltre al ricevimento e la gestione dei reclami. San
Donnino mantiene anche quello che diventera un proprio punto di forza negli anni di
gestione del servizio, ovvero la promozione e la gestione di campagne di comun icazione
ambientale e di incentivazione alle buone pratiche di raccolta differenziata.

NHO O-8IILFLR 6HUYL]L $PELHQW Ddd sgorllde deputddcOalricEvaiél Q 1 D
reclami, prenotazioni di ser YL]JL H JHVWLUH OD FRQVHJQD GHOOH DWWUH]IDV
centrale della Societa.

Nel 2010 viene inaugurato il nuovo centro di raccolta comunale, mentre n el 2011, grazie a un
finanziamento regionale, viene definito e redatto uno specifico progetto di t racciabilita dei
rifiui FKH SUHQGHUj O-DYYLR RSHUDWLYR QHO

Piu in dettaglio, San Donnino si occupa quindi, mediante i propri uffici di front office e il

proprio personale addetto di controllo:
X GHOOH DWWLYLWj GL LQIRUPD]JLRQ@I H HVSOLFD]JLRQH DOO-XWHQ]
x delle attivita sanzionatorie: fino al 2015 attuate in collaborazion e con la Polizia
Municipale e dal 2016 attivita svolta in completa autonomia tramite le nuove figure
degli Agenti Accertatori;
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x dellaricezione e della gestione di segnalazioni e reclami GD SDUWH GHOO-XWHQ]D

x della gestione relativa alle richieste di nuove attrezzature (bidoni, compostiere, ecc.);

x della consegna e distribuzione dei kit di sacchi e contenitori (per carta e organ ico);

x della prenotazione di servizi speciali come la raccolta ingombranti e dei pannoloni;

x dello stato di qualita del servizio di raccolta e spazzamento espletato
GDOO-DSSDOWDWULFH H GHO ULVSHWWR GHOOH SUHWQIDLRQL GL
servita,;

Xx GHO FRQWUROOR GHOO-RSHUDWR G Hf@@aresslloddiwzveéniuakH H GL VWL
penali;

mentre mediante i propri uffici di back office:
x delle attivita promozione e gestione delle campagne di comunicazione ambi entale e

di incentivazione alle buone pratiche di raccolta differenziata;

Xx GHOOR VW XG hdfisi deiGisulta dDraccolta e delle criticita del servizio al fin e di
sottoporre al Comune le possibili modifiche finalizzate al miglioramen to dei dati di
raccolta.

x della rendicontazione dati ai vari Enti preposti,

X GHOO-DQDOLVL GHL G antell ydgétté ditradeisbilitaRdil @fiuti.

Dal 2009 e per ogni successivo anno , Fidenza risulta il Comune primo nella classifica dei
Comuni Ricicloni con minor rifiuto a smaltimento in Emilia R omagna (nella graduatoria dei
Comuni con piu di 25 mila abitanti) , contendendosi il primato anche per la miglior

percentuale di raccolta differenziata (sempre primo o secondo piazzamento).

In base ai dati reperiti grazie al progetto di tracciabilita dei rifi uti, & stato possibile proporre
DOO:-$PPLQLVWIiUile RrQprbgEtR di modifica delle frequenze di raccolta, messo in

atto nel 2015.

A partire dal mese di maggio 2015, infatti, sono cambiate le modalita di racco lta della
frazione del residuo secco indifferenziato e del multimateriale (vetro-plastica -lattine), al fine
di adeguarle ai dati sulle quantita effettivamente prodotte (nel tempo la fra zione
dell'indifferenziato € notevolmente diminuita) e al contempo incentivare | a differenziazione
dei rifiuti urbani.

Lasciando invariato il numero di passaggi di raccolta a servizio dell'u tenza (dunque senza
diminuire in alcun modo il servizio offerto) sono state scambiate tra loro le frequenze per le
tipologie di raccolta (il multimateriale ha sostituito il residuo indifferenziato, passando da una
volta a settimana a due volte, e viceversa).

4.2. Servizi di raccolta in essere

Le modalitd organizzative dei servizi di raccolta in essere sono riepilogate n el seguente
riquadro.
Come si puo notare, trattasi di servizi integralmente effettuati porta a porta, con frequenze d i
raccolta per le differenziate decisamente superiori agli standard in genere attua ti in altri
contesti anche avanzati; in particolare:
x rifiuto residuo indifferenziato: raccolta settimanale a sacchi e bidoni (s oli condomini e
utenze economiche ); al fine di diminuire i disagi per l'utenza e stata data la possibilit a
di richiedere un bidone carrellato aggiuntivo; un servizio straordinario € i noltre
attivabile a richiesta per coloro che avessero esigenze particolari legat e a
problematiche temporanee (neonati o altro) o permanenti (persone non
autosufficienti o altro); tale servizio integrativo & stato attivato nel 2017 per nr. 47
utenti;
X multimateriale vetro-plastica-lattine: raccolta 2 wvv/sett a sacchi e bi doni (solo
condomini e altre attivita economiche );
x rifiuto umido: raccolta 3 vv/sett, con possibilita di usufruire di 2 ul teriori passaggi
aggiuntivi settimanali per utenze domestiche non condominiali e per uten Ze non
domestiche (queste ultime possono arrivare a disporre anche di un sesto passaggi o]
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settimanale); la raccolta & effettuata a sacchi e bidoni (condomini e utenze non
domestiche);

X carta e cartone: raccolta settimanale, con servizio intensificato a 3 vv/s ett per tutte le
utenze economiche; la raccolta é effettuata con contenitori in ¢ artonplast o bido ni;
alcune utenze economiche di tipo industriale dispongono di cassonett i da 1.700 It

con svuotamento una volta a settimana;

X scarti vegetali: raccolta settimanale, con bidoni;

x rifiuti ingombranti e RAEE: raccolta settimanale, su prenotazione;

x pile: raccolta mensile, o su chiamata; i contenitori forniti da S an Donnino sono posti
presso negozi e centri commerciali;

x farmaci: raccolta mensile o su chiamata, presso farmacie;

X olio vegetale: raccolta domiciliare attivata in forma sperimentale nel qu artiere Luce ;
in questo quartiere la raccolta & settimanale, attivabile su chia mata; sono stati
consegnati bidoncini da 7 litri per famiglie e/o bidoni da 45 litri co ndominiali; nel resto
del Comune é attivo il ritiro presso il Centro di Raccolta con co nferimento volontario

GHOO - -ROLR daldartd eeixidddini.

i i itri bidoncino da 7 kri
bidoncino da 7 litri bidone condominiale

Dal 2012 ¢é stato avviato un progetto di tracciabilita del rifiuto resi duo indifferenziato, sia per
le utenze domestiche, sia per le non domestiche. Tale progetto & st ato organizzato per
identificare e prendere coscienza di tutti i conferimenti del rifiuto indifferenziato effettu ati
delle utenze di Fidenza. Nel progetto & stata anche prevista la pesatura a campione del
rifiuto conferito dalle singole utenze.

/| -LGHQWLILFD]JLRQH YLHQH Hitzdd iV eichBié BonFdadze @ -bawel. el tutto
anonime, che devono essere applicate ai sacchi consegnati ad ogni singol a utenza, o
tramite tag applicati sui bidoni carrellati.
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Il progetto permette di conoscere quanti rifiuti non destinati al recupero [riciclo sono prodotti
dai cittadini, quante volte sono esposti e, di conseguenza, se sono possibili azioni che
possano ulteriormente migliorare la raccolta differenziata.

Grazie DOO-LQWURGX]LR@dget®L e FtAtel podsiRile dare un contribuito al rilevante

innalzamento dei livelli di differenziazione dei rifiuti ed in particol are si & assistito al
concomitante  cal o del rifiuto indifferenziato descritto in dettaglio al § 3 del presente Pian 0
Industriale.

A diversi annida O O -D W W Lilvpiopeto@eétessita di un rinnovamento dal punto di vista sia

WHFQLFR HV FRQ O-XWLOL]]JR GL QXR¥YXHVW5DLJFRE XOPWD LRI BQ D X W H
fine di rinnovarne la sua rigorosa applicazione ed efficacia. Tal e rinnovamento potra

opportunamente svilupparsi tramite un -LQWHJU ] pedettd finalizzata all-DSSOLFD]JLRQH

della tassa o tariffa puntuale.

4.3. Centro di raccolta

Presso i0 &HQWUR GL UDFFR O WliDuténtbpdkshrid @axterjre i rifiuti differenziati nei
seguenti giorni e orari di apertur  a:
X Lunedi: 7.30 211.30 e 14.00 218.00
Martedi: 14.00 218.00
Mercoledi: 7.30 211.30e14.00 218.00
Giovedi: 14.00 218.00
Venerdi: 14.00 218.00
Sabato: 8.30 212.30 e 14.00 218.00

X X X X X

Nel centro di raccolta sono conferibili i rifiuti previsti dal DM. 8 aprile 2008 e successive
modifiche:

imballaggi in carta e cartone (codice Cer 15 01 01)
imballaggi in plastica (codice Cer 15 01 02)
imballaggi in legno (codice Cer 15 01 03)
imballaggi in metallo (codice Cer 15 01 04)
imballaggi in materiali misti (Cer 15 01 06)
imballaggi in vetro (codice Cer 15 01 07)
contenitori T/FC (codice Cer 15 01 10* e 15 01 11%)
rifiuti di carta e cartone (codice Cer 20 01 01)
rifiuti in vetro (codice Cer 20 01 02)
. frazione organica umida (codice Cer 20 01 08 e 20 03 02)
. abiti e prodotti tessili (codice Cer 20 01 10 e 20 01 11)
. solventi (codice Cer 20 01 13*)
. acidi (codice Cer 20 01 14*)
. sostanze alcaline (codice Cer 20 01 15%)
. prodotti fotochimici (20 01 17*)
. pesticidi (Cer 20 01 19%)
. tubi fluorescenti ed altri rifiuti contenenti mercurio (codice Cer 20 01 21)
. rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche (codice Cer 20 01 23 * 2001 35*e
20 01 36)
19. oli e grassi commestibili (codice Cer 20 01 25)
20.0li e grassi diversi da quelli al punto precedente, ad esempio oli minerali esausti
(codice Cer 20 01 26%)
21. vernici, inchiostri, adesivi e resine (codice Cer 20 01 27* e 20 01 28)
22. detergenti contenenti sostanze pericolose (codice Cer 20 01 29%)
23. detergenti diversi da quelli al punto precedente (codice Cer 20 01 30)

BOoo~Noh~WODNE

PR ERRRERR
O~NOUDMWNEREO
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43.
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farmaci (codice Cer 20 01 31* e 20 01 32)

batterie ed accumulatori di cui alle voci 160601* 160602* 160603* (provenient i da
utenze domestiche) (codice CER 20 01 33%)

rifiuti legnosi (codice Cer 20 01 37* e 20 01 38)

rifiuti plastici (codice Cer 20 01 39)

rifiuti metallici (codice Cer 20 01 40)

sfalci e potature (codice Cer 20 02 01)

ingombranti (codice Cer 20 03 07)

cartucce toner esaurite (20 03 99)

rifiuti assimilati ai rifiuti urbani sulla base dei regolamenti comunal i, fermo restando |l
disposto di cui all'articolo 195, comma 2, lettera €), del decreto legisla tivo 3 aprile
2006, n. 152, e successive modifiche.

toner per stampa esauriti diversi da quelli di cui alla voce 08 03 17* (proveni enti da

utenze domestiche) (codice CER 08 03 18)

imballaggi in materiali compositi (codice CER 15 01 05)

imballaggi in materia tessile (codice CER 15 01 09)

pneumatici fuori uso (solo se conferiti da utenze domestiche) (codice CER 16 01 03)

filtri olio (codice CER 16 01 07%)

componenti rimossi da apparecchiature fuori uso diversi da quelli di cui alla voce 16
02 15* (limitatamente ai toner e cartucce da stampa provenienti da uten ze
domestiche) (16 02 16)

gas in contenitori a pressio ne (limitatamente ad estintori ed aerosol ad uso
domestico) (codice CER 16 05 04* - 16 05 05)

miscugli o scorie di cemento, mattoni, mattonelle, ceramiche, diverse da quel le di cui
alla voce 17 01 06* (solo da piccoli interventi di rimozione eseguiti di rettamente dal
conduttore della civile abitazione) (codice CER 17 01 07)

ULILXWL PLVWL GHO @nb gvdehholidione], divérsiFda quwlude ¢ui alle voci 17

09 01* 17 09 02* e 17 09 03* (solo da piccoli interventi di rimozione esequiti
direttamente dal conduttore della civile abitazione) (codice CER 17 09 04)

batterie ed accumulatori diversi da quelli di cui alla voce 20 01 33* (c odice CER 20 01
34)
rifiuti prodotti dalla pulizia di camini (solo se provenienti da utenze domestiche )

(codice CER 20 01 41)

44. terra e roccia (codice CER 20 02 02)

45. altri rifiuti non biodegradabili (codice CER 20 02 03)
La posizione strategica del centro di raccolta consente una logistica efficiente sia per i rifiuti
in entrata sia per quelli in uscita, destinati agli impianti di tra ttamento e recupero (il casello

autostradale dista ca. 6 km).
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9LVWD GHOO:-LQJUHVVR GHO &HQWUR GL UDFFROWD "/D %l

9LVWD DHUHD GHO &HQWUR GL UDFFROWD "/D %LRQGDUu

Fonte: Google Maps
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&ROORFD]J]LRQH ORJLVWLFD GHO &HQWUR GL UDFFROWD

4.4. Servizi di spazzamento e altri di igiene urbana

Il servizio di spazzamento consiste nelle azioni di spazzamento, accu mulo, raccolta e
trasporto di ogni rifiuto esterno e quindi nel mantenere pulite tutte le a ree pubbliche dai rifiuti
di qualsiasi tipo (spazzatura, sabbia, terriccio, detriti, carogne anima li, escrementi,

cartoname, materiali vari intorno ai contenitori, ecc.).
$L ILQL GHOO - -HVHF X]L Rtéritor® ldanudateltiyHiddnRa élstato suddiviso nel modo
seguente:

moowy

Zona supercentro;
Zona centro;
Zona semicentro;
Periferia;

Frazioni.

Lo spazzamento viene effettuato con diverse modalitd operative:

X manuale;

X meccanizzato;

X combinato (meccanizzato con supporto manuale);

secondo la classificazione delle zone predette e, piu specificatamente, con le seguenti
frequenze:

X Zona a): spazzamento giornaliero manuale nelle vie ed aree caratterizzate dall a
presenza di particolari pavimentazioni (porfido), spazzamento combi nato nelle
restanti aree della stessa zona, compreso domeniche e festivita infrasettimanali , con
ripassata pomeridiana nel periodo aprile-ottobre compresi per la zona m onumentale
(piazza Duomo, piazza Grandi , piazza Garibaldi, piazza Verdi, piazza Matteotti e
piazza Repubblica);

X Zona b): spazzamento combinato quotidiano escluso le domeniche e festivita;

X Zona c): spazzamento combinato bisettimanale;

X Zona d): spazzamento combinato quindicinale;

X Zonha e): spazzamento meccanizzato mensile.
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Nelle zone comprese nella precedente elencazione, caratterizzate dalla p resenza di viali
alberati, sono effettati almeno 2 ulteriori interventi mensili da ottobre a dicembre.

Nelle zone comprese nella precedente elencazione, caratterizzate dalla presenza di aree
verdi particolarmente frequentate, sono effettuati almeno 2 interventi settima nali, da aprile a
settembre, per la rimozione di tutti i rifiuti giacenti nelle medesime aree.

Entro il perimetro del capoluogo definito dal piano regolatore generale del Comune sono
inoltre eseguite la raccolta del fogliame caduco e la rimozione dei rifiuti abbandonati o
comungue giacenti su aree pubbliche (compresi parchi, giardini ed aree verdi).

La rimozione dei rifiuti abbandonati lungo i corsi d'acqua e le strade pub bliche o soggette a
servitu di pubblico transito viene eseguita in tutto il territorio comunale.

Lo spazzamento manuale e/o meccanico delle aree di circolazione viene co munque
attuato ogni volta che, per causa occasionale o imprevista, sia ric hiesto dal Comune per
esigenza di pulizia e decoro.

Inoltre, & prevista la raccolta metodica delle siringhe abbandonate su suolo pubblico (in
particolare nei pressi dei giardini pubblici e nelle adiacenze dei pl essi scolastici) con idonee
attrezzature; le siringhe raccolte devono essere inviate in modo separato all'impia nto di
trattamento finale secondo quanto previsto dalla normativa vigente.

L'orario di inizio delle operazioni di spazzamento non puo essere p recedente alle ore 5 se

eseguito con modalita di spazzamento manuale ed alle ore 6 negli altri casi.

$OWUL VHUYL]L SUHYLVWL GDOO:-DIILGDPHQWR ULJXDUGDQR
X servizio di vuotatura dei cestini porta rifiuti;

pulizia dei gabinetti pubblici;

lavaggio/innaffiamento strade;

mercato e manifestazioni particolari;

pulizia arredo urbano;

rimozione e pulizia escrementi.

X X X X X

45. &DPSDJQH FRPXQLFDWLYH H FRQWDWWL FRQ O-XWH

San Donnino svolge la funzione di Comunicazione ambientale con la cittadi nanza.
Il coinvolgimento massimo della popolazione é utile a sensibilizzarla ad una maggiore e
corretta differenziazione dei rifiuti negli intenti di ottenere:

x diminuzione dei rifiuti prodotti ed in particolare della frazione indifferenziata;

X unincremento delle percentuali di raccolta differenziata;

x il miglioramento della qualita del rifiuto differenziato raccolto.

Si riepilogano di seguito le principali attivita di comunicazio ne ambientale svolte nel corso
degli anni dalla San Donnino Multiservizi srl.

Campagna comunicativa di inizio anno

Og QL DQQR VL SURFHGH FRQ O:LQYLR D GRPLFLQIDRN DN ULV XIQV IR R
contenente:

x il calendario del riciclo,

x il manuale del riciclo,

x il riciclo dalla a alla z.
Inoltre, a partire dal 2012 si allegano le etichette per la tracciabilita dei rifiuti.

Manifesti
Con cadenza annuale si procede con la promozione della raccolta differenziata porta a

SRUWD WUDPLWH O:-DIILVVLRQH GL PDQLIHVWL VRDLQBOQO HOGGERPPRIR
Realizzazione di manifesti affissi negli appositi spazi nel territorio Comunale.
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Serate informative specifiche

In occasione di particolari modifiche del servizio si organizzano serate informat ive presso le
sale civiche o le parrocchie del Comune di Fidenza al fine di promuovere la raccolta
differenziata.

Banchetti informativi presso i supermercati cittadini

Sempre in occasione di particolari eventi o per migliorare la comunicaz ione di particolari

attivita o servizi, si realizzano dei banchetti informativi presso i supermercati di Fidenza

Il banchetto ¢ sem SUH VWDWR PLUDWR D SURPXRYHUH O-LPSRUWDQ]D GHOOL
della riduzione dei rifiuti. In alcuni casi & stata spiegata ad esempio | a differenza tra prodotto

di consumo ed imballaggio per dare consigli per un consumo consapevole.

Si forniscono tutte le informazioni inerenti le attivita ed i servizi della San Donn ino, con la

possibilitd di prenotare ad esempio alcune attrezzature come le compost iere ad uso

domestico. Su base volontaria viene fatto compilare un questionario di ¢ onoscenza della

raccolta differenziata.

Gadget
Per promuovere particolari temi si acquistano specifici gadget, come borsin e per fare la
spesa 0 matite in carta riciclata. Alcuni gadget sono stati regal ati previa compilazione di

questionari sulla funzionalita del servizio o su altri temi.

Nuove tecnologie

San Donnino Multiservizi utilizza anche i piu moderni strumenti di comunicazione per
raggiungere il maggior numero di utenti tramite:
x il proprio sito internet istituzionale con la pubblicazione di news e di tutte le

informazioni del servizio;
X | social ed in particolare Facebook con la propria pagina aziendale;

X una nuova App per Android e per Os che consente di avere informazioni util i sul
conferimento differenziato dei rifiuti, di comunicare velocemente con le new seconi
pop up istantanei; i cittadini possono inoltre interagire invian do segnalazioni e
fotografie.

Campagne comunicative correnti

San Donnino Multiservizi, tramite i propri uffici, produce volantini , cartelli e manifesti per dare
informazioni ad uso corrente e trovare soluzione ai problemi che si presen tano di volta in
volta.

Altri esempi di campagne di comunicazione originali

MRVWUD DPELHQWDOH VXO WHPD "1X0OOD VL FUHIDVQROPDuVL GLVWUXJJ
Prendendo spunto dal pensiero di Lavoiser | D PRVWUD DPELHQWDOH q VWDWD GHQRPL!
FUHD QXOOD VL GLVWUXJJH PD WXWWR VL WUDVIRUPDu

)XOFUR GHOO-DOOHVWLPHQWR VRQR L VHL HVSRYRWHHLL TXDWVW PR ©RBRL
diverse fasi di trasformazione del rifiuto dal conferimento fino al completo ric iclo. Tramite

pannelli esposti sono descritti i vari impianti di trattamento dei rifiu ti ed in particolare sono

indicati gli impianti di destino specifico dei rifiuti di Fidenza, r endendo chiare e tracciabili

tutte le frazioni di rifiuto. La mostra & stata allestita in diversi spa zi: nella piazza centrale di

Fidenza, in alcuni saloni scolastici e nella sede centrale della San Donnino ed in altri luoghi

pubblici come lo spazio comunale OF.

Festival ambientale Differenziarsi Festival
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ITHVWLYDO 'LITHUHQ]LDUVL )HVWLYDO QDVFH QHO FRPKEHHOBBIQDWR St
raccolta differenziata nel Comune di Fidenza evidenziando i motivi per cu i € fondamentale
FKH XQD VRFLHWj VL DWWLYL SHU ULVSHWW D Uildor@reb & et gl€st H RWWHQH
"GLIITHUHQWLW GD TXDQWL SLJUDPHQWH VFHOJRQR GL ULPDQHUH "LQGL

Le vie e le piazze del centro storico di Fidenza hanno ospitato spettacol i, performance,

LQFRQWUL FRQ O-DXWRUH VWDQG GL VHWWRUH H PXVLFD

Nel festival il tutto & stato declinato su tematiche di alto tenore amb ientale come ecologia,

etica e sostenibilita, riciclo e raccolta differenziata. 1l progetto negli anni di realizzo é
GLYHQWDWR OD YRFH H O-HVSUHVVLRQH GL XQPRWQXRYIDWHWUDRNBILL
comportamenti e atteggiamenti virtuosi, stimolati dal Comune di Fidenza e dalla San

Donnino Multiservizi che ormai da tempo sono capofila nel campo della raccolta

differenziata.
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5. IMPIANTISTICA DI DESTINO DEI RIFIUTI RACCOLTI

La citta di Fidenza & localizzata al centro di una rete viabilist ica che consente una efficiente
logistica del trasporto dei rifiuti ai vari impianti di trattamento, recupero e smaltimento finale,
permettendo un contenimento dei relativi costi e anche dei relativi connessi impatti
ambientali.

Collocazione logistica della citta di Fidenza rispetto agli impianti di destino

| rifiuti indifferenziati residui sono conferiti al polo impiantistico PAIP di | ren Ambiente a Parma.

Le frazioni differenziate del rifiuto sono conferite a diversi impianti aut orizzati al loro
trattamento e recupero; in particolare:
X AIMAG s.p.a. di Carpi (MO) per il recupero della frazione organica;
X ASSOPLAST di Reggio nell'Emilia per il recupero della frazione organica;
X CHIESA COSTRUZIONI di Fidenza (PR) per il recupero della frazione degli inerti;
x CIGNO VERDE coop. soc. di Parma per il recupero di componenti rimossi da
apparecchiature fuori uso (cartucce e torner);
x CUPOLA ROMANO di Salsomaggiore Terme (PR) per il recupero della frazio ne
merceologica del ferro;
x DE PAAUW RECYCLING ITALIA s.r.l. di Albine a (RE) per il recupero di cassette di
plastica;
x DISMECO S.a.s. di Marzabotto (BO) per RAEE a recupero;
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X ECO-LINEA s.r.l. di Guardamiglio (LO) per il recupero della frazione degli in erti;

x ENTE DI GESTIONE PER | PARCHI di Collecchio, per il recupero dei rifiuti vegetal i (sfalci e
potature );

x EURO RECUPERI di Montefiascone (VT) per stracci e indumenti smessi;

X GATTI s.r.l. di Castelnuovo Rangone (MO) per la raccolta e recupero degli oli veget ali;

X GRUPPO MAURO SAVIOLA s.r.l. di Viadana (MN) per legno diverso da q  uello di cui alla
voce 20 01 37;

x HERAMBIENTE Spa di Sant'Agata Bolognese (BO) per il recupero del la frazione
organica;

x IREN AMBIENTE s.p.a. di Parma per batterie dismesse e accumulatori , diversi da quelli
di cui alla voce 20 01 33, e medicinali, pneumatici, vernici, inchiostri, adesiv i e resine;

X OPPIMITTI COSTRUZIONI s.rl. Borgo val di Taro (PR) per recupero della frazione
merceologica multimateriale pesante, carta e cartone, imballaggi in pla stica,
cellophane, ingombranti e residui della pulizia stradale;

x S.E.VAL s.r.l. di Colico (LC) per il recupero di RAEE;

X SARA s.r.l. di Nonantola (MO) per il recupero della frazione organica;

X SPECIALTRASPORTI s.rl. di Sala Bolognese (BO) per metallo da centro di raccolta,
RAEE, pile e batterie a recupero;

X STENA TECHNOWORLD s.r.l. di Angiari (VR) per il recupero di RAEE;

X TRS ECOLOGIA s.r.l. di Caorso (PC) per il recupero degli oli  minerali e batterie al
piombo;

X USUELLI AUTOTRASPORTI di Usuelli Pio & C. di Romano di Lombardia (BG) per pile e
batterie a recupero.
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6. ANALISI DEGLI ATTUALI COSTI DEL SISTEMA DI GESTIONE DEl
RIFIUTI

Il Piano Economico Finanziario approvato da Atersir per la gestio ne dei rifiuti urbani e
DVVLPLODWL QHO &RPXQH GL )LGHQ]D 3@ @iibrdRedrro, corridpdhBeRQ W D D
a un costo pro capite di 127 euro/anno (valutato sulla base del dato Istat aggiornato al
31/11/2017 di 26.893 abitanti residenti) e a un costo specifico di 310 euro/ton (valutato sulla

base delle 11.032 tonnellate di rifiuti urbani e assimilati raccolti nel 2017).

Piano Economico Finanziario del servizio di gestione rifiuti nel Comune di Fidenza al 2018

Note: costi indicati al netto di IVA. Non sono inoltre inclusi i costi di accertamento, riscossione e
contenzioso (CARC), di competenza comunale.

Fone 'HOLEHUD &RQVLJOLR G-$PELWR $WHUVLU Q GHO

Una recente indagine di comparazione della TARI nel Comune di Fidenza , a confronto con

DOWUH UHDOWj GHOOD SURYLQFLD PRVWUD H&® HerDliveksGddepnpD O - HQW LW
di famiglia tipo, sensibilmente inferiore a quella degli altri Comuni presi in esame.
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Importo TARI a Fidenza a confronto con altri Comuni della provincia di Parma (anno 2017)

Fonte ,QGDJLQH "/-HFgdO GHGLY R H Comyne di Fidenza

La contenuta incidenza dei costi di gestione dei rifiuti a Fidenza, in termini di pro capite o pro
utenza ULVSHWWR DG DOWUH UHDOWj] FRPSDUDELOLDQ@DDWWH V¥ R/Q@G/HRW DL
VXL 3LDQL (FRQRPLFR )L QDapid PO16 deéi Heguzit IC6murd el cosiddetta
area Emilia Ovest (territori delle Province di Piacenza, Parma e Reggio Emilia).
I Comuni presi in esame in questa analisi sono stati i seguenti:
x Castel San Giovanni (PC);
Fiorenzuola (PC);
Piacenza (PC);
Collecchio (PR);
Fidenza (PR);
Noceto (PR);
Parma (PR);
Correggio (RE);
Reggio Emilia (RE);
Scandiano (RE).

X X X X X X X X X

Si tratta dei 3-4 principali Comuni, in termini demografici, presenti i n ognuna delle Province di
interesse, con la sola esclusione di Salsomaggiore, in considerazione de lle sue peculiarita
gestionali (quota significativa dei servizi gestita in economia dal Comune).

Sono Comuni tutti attualmente gestiti da Iren, con la sola ecc ezione di Fidenza, la cui
gestione ¢ affidata in house alla San Donnino.

| PEF 2016 oggetto di analisi sono stati depurati dalle seguenti voci, non considerate
GLUHWWDPHQWH FRUUHODELOL DOO-HVHFX]LRQH GOHPH WU YIS JUIRG BW WH V
intercettati dal sistema:

x Post-mortem discariche (compreso in CTS);

X Quota Atersir (compresa nei CGG);

x Valore di adeguamento Piano di Ambito (contributo di sussidiarieta) (compreso nei

CCD);
X Quota terremoto (compresa nei CCD);
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x Costo fondo incentivante L.R. n°16/2015 (compreso nei CCD);

X Premio Comuni virtuosi LFA (compreso nei CCD);

X Incentivo Comuni servizi LFB1 (compreso nei CCD);

x Contributo Regione (compreso nei CCD).
Nella seguente tabella sono riportati per ognuno dei 10 comuni e per il totale ATO i costi
complessivi del servizio di gestione rifiuti definiti nei PEF relativi DOO-DQQR
Al fine di agevolare il confronto tra i costi dei diversi territori, si presen tano inoltre tre distinti
indicatori:

X costo pro capite riferito agli abitanti residenti;
X costo pro capite riferito agli abitanti equivalenti;
X costo specifico per tonnellata di rifiuto gestito.

Costo totale del servizio di gestione rifiuti  QHL SULQFLSDOL &RPXQL GHOO-DUHD (PLOLI
(PEF 2016)

Costo totale del Costo totale Costo totale Costo totale

Comune VHUYL]LR del servizio del servizio del servizio
% DE[D % DEHT] 2

Fidenza (PR) R Y Y Y%
Castel San Giovanni (PC) Y Y% R Y%
Fiorenzuola (PC) 1, 186.631 b k) k)
Piacenza (PC) e b k) Lz
Collecchio (PR) e b 15 Lz
Noceto (PR) R Y% R Y%
Parma (PR) R Y% R Y%
Correggio (RE) R b2 k) %
Reggio Emilia (RE) Yo Yo k) k)
Scandiano (RE) e b 15 Lz
Totale ATO e L) o e

Fonte: elaborazioni su PEF Atersir 2016.

/-DQDOLVL GHO FRVWR SUR FDSLWH ULIHULWR PRXH u®INMOGWL UHVLG
% DE[D GL 1RFHWR DG XQ PDVVLPR GL % DE[DWEH GHIXQ RY DROLROL D

PHGLR UHJLRQDOH GLe di unvalote [d Fidenza che si colloca prossimo ai livelli

minimi.

/-DQDOLVL GHO FRVWR SUR FD S Layuivalritil trddsttawaiafiohOda Ub Eninim® Q W L

GL % DEHT[D GL )LRUHQ]XROD H &RUUHJJLR DG XQ RDMVALRPRLGLD %3
D IURQWH GL XQ YDORU PHGLR UHJé @& QnDv@ldte @ FidenZ# cbeks| baHota

prossimo ai livelli minimi.

/-DQDOLVL GHO FRVWR VSHFLILFR SHU WRQQHOIRRWD GDh XNQIPXWRPRH GW
%» W GL &RUUHJJLR DG XQ PDVVLPR GL %» W GLPHGIHRQUHIDRQRQWH

GL BLWTXHVWR FDVR O-HOHYDWR Y R@R&ddn 6vitdhzed déeteivaio SHU )L G

dal quantitativo contenuto di rifiuti pro capite prodotto.
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Fonte: elaborazioni su PEF Atersir 2016.
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Nei seguenti grafici a radar, i dati di costo espressi secondo i tre indicatori esaminati sono stati
normalizzati sulla media di ATO, mostrando lo scostamento % dei valo
Comuni rispetto a tale media (i valori sono riportati nella tabella seguente).

Variazione del costo totale del servizio di gestione rifiuti

Ovest rispetto a media ATO

PEF 2016)

ri associati ai singoli

QHL SULQFLSDOL &RPXQL GHOO-DL

Comune

Variazione % su media ATO

Costo totale del Costo totale del Costo totale del

VHUYL]JLR %| VHUYL]JLR % D servi]LR % W
Fidenza (PR) -15% -14% 33%
Castel San Giovanni (PC) -5% -12% -23%
Fiorenzuola (PC) -8% -18% 4%
Piacenza (PC) 7% 12% -2%
Collecchio (PR) -5% -11% -12%
Noceto (PR) -18% -14% -20%
Parma (PR) 5% 8% 30%
Correggio (RE) -13% -18% -36%
Reggio Emilia (RE) 10% 18% 4%
Scandiano (RE) -16% -4% -27%
Totale ATO 0% 0% 0%

Fonte: elaborazioni su PEF Atersir 2016.

/[ -HVWHQVLRQH GHOO-DUHD FRORUDWD PRVWUDWD QHMWRUGDLFGLYRWWL

indicatori per ogni Comune, fornisce una prima indicazione visiva di q

uanto un dato territorio

VL FROORFKL VX OLYHOOL GL FRVWR VXSHULRUQ -DOW®D RHGQLCHUH®HY DO
PHGLD ULGRWWD HVWHQVLRQH GHOO:-DUHD

Si pud quindi osservare come Fidenza, cosi come Fiorenzuola e Piacenz
posizionamenti diversificati rispetto alla media secondo i vari indicatori.
si caratterizza per costi per abitante e per abitante equivalente sott

per tonnellata di rifiuto €, come gia evidenziato, condizionato dal

produzione rifiuti pro capite.

Parma e Reggio Emilia si collocano invece sempre su valori superiori all

tutti gli indicatori.
$OO-RSSRVWR

&DVWHO 6DQ

caratterizzati da costi sempre inferiori alla media.
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Castel San Giovanni (PC)

<E
Collecchio (PR)

<fE
Correggio (RE)
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Fidenza (PR)

Fiorenzuola (PC)

~1 &
40%

Noceto (PR)

Reggio Emilia (RE)

Fonte: elaborazioni su PEF Atersir 2016.
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,QILQH VL SURSRQH XQ-DQDOLVL GHOOD FRPSRVL]LER H & HZO. YfHRWVAHR |

macrovoci in esso contenute:
x CGIND: costi di gestione dei servizi che riguardano i RU indifferenziati;
X CGD: costi di gestione del ciclo di Raccolta Differenziata;
x CC: costi comuni;
X CKn: FRVWL G:-XVR GHO FDSLWDOH
x Ctot: costo totale del servizio di gestione rifiuti.

Al riguardo, si osserv a pertanto che:

x il CGIND copre quote percentuali che vanno da un minimo del 31% di F idenza e
Noceto ad un massimo del 60% di Piacenza, a fronte di un valor medio regio nale del
47%;

x il CGD copre quote percentuali che vanno da un minimo del 23% di Piacen za ad un

massimo del 42% di Fidenza, a fronte di un valor medio regionale del 36%;
x LO && FRSUH TXRWH SHUFHQWXDOL FKH YDQQR GD (RQORIDQDBR GH
un massimo del 26% di Fidenza, a fronte di un valor medio regionale del 13%;

x il CKn copre quote percentuali che vanno da un minimo del 1% di Fi denza ad un
massimo del 6% di Correggio e Scandiano, a fronte di un valor medio region ale del
4%.

Ripartizione delle voci di costo QHL SULQFLSDOL &RPXQL GHOO-DUHD (PLOLLCL
rispetto a media ATO (PEF 2016)

100% 496 56 4% 4% 1% 56 4% 6% 5% 6% 4%
90% 13% 9% 9
80% . A% 26% 5% 20u 2%  °F .
0
70% 23% 31%
36%

34% 9

60% 329 gy 35% N N
0 0

50% 42%  40%
40%
30% 60% 56%

0 50%
200  46% 419 40% L e
10%
0%

31% 31%

CSG FIO PIAC CoL FID NOC PAR COR REG SCA

CGIND CGD = CC mCKn

Fonte: elaborazioni su PEF Atersir 2016.

Relazione di Piano Giugno 2018 Pagina 72 di 141



San Donnino Multiservizi S.r.l.

7.

Piano Industriale di gestione dei
rifiuti urbani e assimilati nel Comune di Fidenza

SINTESI ED ANALISI DI ATTUALI CRITICITA E OPPORTUNITA DEL
SISTEMA E OBIETTIVI DI SVILUPPO FUTURO

/-DWWXDOH PRGHOOR RUJDQL]IDWLYR GHL VHUYD]JQDGLQURRPRQWDGIULII
Fidenza risulta caratterizzato dal conseguimento di livelli di eccellenza dal punto di vista dei
seguenti indicatori

x produzione pro capite (o pro abitante equivalente) decisamente piu contenuta dei
riferimenti medi regionali, provinciali o dei Comuni in regione comparabi li;

X elevata % di raccolta differenziata, superiore agli obiettivi definiti al 2020 dalla
SLDQLILFD]JLRQH UHJLRQDOH H G-DPELWR

X costo complessivo pro capite (o pro abitante equivalente) inferiore a i riferimenti medi
regionali, provinciali o dei Comuni in regione comparabili, con un costo invece in
termini di tonnellata di rifiuto che sconta il dato contenuto di produzione di rifi uti.

Detto quanto sopra, si ritiene che una lettura piu approfondita po ssa consentire di

evidenziare i seguenti fattori, rispettoa L TXDOL VYLOXSSDUH YDOXWD]LRQL D VXSSF
ottimizzazione ed efficientamento del sistema:

X

DVVXQJLRQH GL XQ UXROR GL PDJJLRU GLUHWM OB HRIS WHDW LML P Q
parte di San Donnino, con un percorso che veda, a valle della formaliz zazione

GHOO -DIILGDPHQWR GD SDUWH GL $7(56,5 OD ULY VWWDNWXUHD H
interna aziendale;

rivisitazione delle modalita in essere di esternalizzazione dei servizi (attua Imente in
proroga), rivedendo, in riduzione, il perimetro delle attivita oggetto di a ffidamento e
procedendo a nuovi affidamenti secondo le procedure di legge vigenti;

individuazione di margini di ottimizzazione/efficientamento dei servizi di raccolta, con
razionalizzazione dei passaggi delle raccolte porta a porta;

opportunita di rivisitazione della attuale raccolta multimateriale plastica-vetro-lattine,
con riferimento in particolare alla possibile evoluzione verso il mult imateriale leggero
plastica-lattine e il vetro monomateriale; cid potendo mantenere invariato il numero
FRPSOHVVLYR GL SDVVDJJL GL UDFFROWD SHU O-XWHQWH O -l
settimanale dedicato al multimateriale pesante potrebbe essere convertito in due
distinti singoli passaggi settimanali per il multileggero e il vetro), ma p erseguendo in tal
modo un significativo innalzamento delle possibilita di valorizzaz ione, sul mercato o

dal sistema consortile Conai, di quanto raccolto;
LQWURGX]LRQH GL HOHPHQWL GL IOHVVLELOLWj| QUHRO®@DH GIDFFRO

opportunita di conferimento LQWHJUDWLYH DG HV DWWUDYHUVR O-l
ecostazioni/ casette informatizzate);
implementazione di sistemi di informatizzazione del centro di raccolta, ¢ on relative

possibili premialita agli utenti;
LQQRYD]JLRQH GHOO: DWW X D O Had¢iahiliél HeP iiuti @orHidevthidations L W U

dei conferimenti del rifiuto residuo e pesature a campione), al fine di support are
O-HIILFDFH SRVVLELOLWj GL LPSOHPHQWD]LRQH GHOOD WDULIID]LI
individuazione di margini di ottimizzazione/efficientamento dei servizi di spazzamento
e altri di igiene urbana ed innalzamento della qualita del servizio reso , in favore del

decoro urbano;
UHDOL]]D]JLRQH GL XQ FHQWUR ORJLVWLFR D VXSSRUWR GHOO:-RSH
possibile ampliamento GHOO:-DPELWR ghendd\ateh2ondVg OO -DFTXLVL]LRQH G

ulteriori servizi, aggiuntivi rispetto a quanto oggetto di affidamento da parte di
ATERSIR; il riferimento & ad attivita quali: altri servizi svolti per ¢ onto del Comune di
Fidenza, servizi di gestione rifiuti urbani e/o igiene urbana svolti da Sa n Donnino in
favore di altri Comuni vicini come (sub)appaltatore del gestore degli stessi , servizi di
gestione di rifiuti speciali (raccolta, trasporto, stoccaggio, avvio a dest ino) in favore di
produttori degli stessi presenti nel territorio del Comune di Fidenza o i n altri Comuni
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vicini; i suddetti servizi potranno essere svolti da San Donnino diretta mente o anche
avvalendosi (nel rispetto delle leggi vigenti) da propri appaltatori.

A partire dagli elementi di valutazione e di primo indirizzo sopra evid enziat, O-RELHWWLYR
SULPDULR JHQHUDOH GL 6DQ 'RQQLQR S XattublioheHU tha lstie@giyr tiGXDWR QHC
FUHVFLWD VRVWHQLELOH DWWUDY hpate Rile@nteQdl HsergizD eragdtDéLRQH GL
O-HIILFLHQW Diusined¥, Rffi@nidata da iniziative di innovazione di servizio e di processo
X crescita e potenziamento GHO EXVLQHVV DPELHQWDOH DWWUDYHUVR O-
parte rilevante dei servizi erogati H O-DIILGDPHCQWIiR t&zid&liante specifiche
ga re di appalto;
x efficientamento delle attivita mediante la razionalizzazione dei cost i operativi,
O-LQWHUQDOL]]D]JLRQH GL SDUWH ULOHYDQWH GHL RERFLH FRQV
di scala, e la riorganizzazione dei processi esistenti;

x solidita finanziaria, garantendo una struttura finanziaria solida e bilanciata a sostegno
della strategia e della crescita aziendale;
X innovazione dei servizi e dei processi, sia esistenti sia da costruire, per garant ire

standard qualitativi elevati ed efficienza dei costi;

X qualith del servizio UHVR DOOD FLWWDGLQDQ]D DQFKH DWWUDYHUVR
certificazioni di Qualita UNI EN ISO 9001 e Ambiente UNI EN 1SO 14001;

X trasparenza nei confronti degli stakeholder coinvolti, siano essi la ¢ ittadinanza o
O -D]LR Q bférimént® L

E su questa traccia che si sviluppa la progettualita di riorganizzazio ne societaria e dei servizi
illustrata nel seguito del presente Piano Industriale.

Relazione di Piano Giugno 2018 Pagina 74 di 141



Piano Industriale di gestione dei

San Donnino Multiservizi S.rl. rifiuti urbani e assimilati nel Comune di Fidenza

FASE 22EVOLUZIONE DEL SISTEMA GESTIONALE

8. PREVISIONI IN MERITCG$//-(92/8=,21( '(HRDDUZIONE DI

RIFIUTI
L'individuazione di uno scenario evolutivo del sistema di gestione dei rifiut i del territorio del
Comune di Fidenza presuppone la definizione delle dinamiche attese di evol uzione della
produzione dei rifiuti nel territorio provinciale. Nel seguito si presentano quindi le valutazioni
attinenti  @potesi evolutiva della produzione, anche sulla base di un esame dei riferimenti
normativi e pianificatori e delle tendenze storiche gia illustrate nella Fase 1 del presente
documento.

Le wvalutazioni sono sviluppate facendo riferimento ad una regolamentazione
GHOO-DVVLPLOD]JLRQH GHL ULILXWL VRVWDQ]LDOPHQMWHUD®WRUQRDWD D

Gli Scenari evolutivi individuati fanno riferimento ad un arco temporal e che si estende fino al
2033.
Le ipotesi di previsione della produzione dei rifiuti sono sviluppate considerando innanzitutto

O-HYROX]LRQH GL XQR GHL SDUDPHWUL IRQGDPHQWD®L WH OXGH WHIERDLJ
RYYHURVLD O-DQGDPHQWR GHOOD S R&neat®tetribgate durievhentd. QW H QHO

Per le stime della popolazione residente, &€ stata analizzata I'evoluzio ne storica di tale
indicatore. Considerando in particolare una tendenza alla stabi lizzazione del dato di crescita
GHPRJUDILFR UHJL V Wodr2iiB (€D,840cek201W, 0,21% nel 2016, +0, 27% nel 2017),
a fronte di dinamiche di crescita mediamente piu accentuate negli anni precedenti, si e
ritenuto di poter assumere come riferimento il dato medio di crescita annua del suddetto
ultimo triennio, pari a +0,34%.

Nella seguente tabella e grafici si riporta quindi la previsione di evoluz ione della popolazione

UHVLGHQWH VXOO-LQWHUR SHULRGR LQ HVDPH FK689HIBHdIXLQGL XQI
2017 alle 28.397 unita del 2033.

Previsione evoluzione della popolazione residente (dal 2018 al 2033)
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$QGDPHQWR GHOO-HYROX]LRQH \WalRpdpdrRiokt @diddrte. VLR QD O H
(dal 2007 al 2033)

Previsione evoluzione della popolazione residente (dal 2018 al 2033)

pqpolazione variazione variazione %
Anno residente al 31
Dicembre annua annua
2017* 26.899 - -
2018 26.990 91 0,34%
2019 27.082 92 0,34%
2020 27.174 92 0,34%
2021 27.266 92 0,34%
2022 27.359 93 0,34%
2023 27.452 93 0,34%
2024 27.545 93 0,34%
2025 27.638 93 0,34%
2026 27.732 94 0,34%
2027 27.826 94 0,34%
2028 27.920 94 0,34%
2029 28.015 95 0,34%
2030 28.110 95 0,34%
2031 28.205 95 0,34%
2032 28.301 96 0,34%
2033 28.397 96 0,34%
Al fine della definizione della produzione attesa dei rifiuti in valore a ssoluto, si @ quindi
affiancata la previsione di evoluzione del dato demografico ad una previsione di evoluzione

del dato di produzione rifiuti pro capite.
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Al riguardo, sono state formulate le seguenti assunzioni, tenendo con to anche del livello di

produzione pro capite oggi caratterizzante la realta di Fidenza, decisamente al di sotto dei

riferimenti medi regionali, provinciali e JLj YLFLQR DOOD SUHYLVLRQH GHO 3LDQR
kg/abxa al 2020):

X anni 2018 e 2019: invarianza della produzione pro capite rispetto al dato 2017,

X anni 2020 e 2021: riduzione complessiva del 3% della produzione pro capite ri spetto al
riferimento 2019, associata alla progressiva implementazione e piena messa a regime
in particolare del sistema di supporto alla tariffazione puntuale dei servizi ; Si prevede,
piu in dettaglio, un calo del 2% nel 2020 (anno in cui il sistema di supporto alla
WDULIIDJLRQH SXQWXDOH VDUj SURJUHVVLYDPHQWH FRHESIDHWDWR
2021 (primo anno in cui il sistema di supporto alla tariffazione puntu ale sara
pienamente a regime su tutti i 12 mesi);

X anni 2022 e successivi XOWHULRUH FDOR DQQXR GHOOR GHULYDQ
LOWHUYHQWL FRUUHODWL DOO-DGR]JLRQH GLERQLWLBWW XBEROE
livello locale, provinciale, regionale, nazionale o anche co munitario, che vadano ad
incidere in forma piu estesa sui fattori che portano alla generazione di rifiuti (es.
LQWHUYHQWL SHU OD ULSURJHWWD]LRQH GHL SDReDPhHisaft SURGXW)\
nel mercato di determinati prodotti a perdere, ulteriori azioni anche speci ficamente
attuabili a livello locale, quali ulteriore promozione del composta ggio domestico,
SURPR]JLRQH GHOO-DFTXD DOOD VSLQD GHO UXELQWHIADWR VYLOXS:S
azioni che possono, in alcuni casi, prefigurare un ruolo atti vo e una funzione
propulsiva assunta da San Donnino e dal Comune di Fidenza, mentre in altri
FRPSRUWDQR O-DVVXQ]JLRQH GL LPSHJQL H UQHMWWLYWWAIVRPLRWYH
non (es. ATERSIR, Provincia, Regione, Ministeri competenti, associa zioni di categoria,
RSHUDWRUL HFRQRPLFL SRWHQGR QHFHVVLWDUH DQHKH GHOC
integrato di piu soggetti.

Sulla base delle suddette assunzioni, la produzione pro capit e di rifiuti urbani si stima che
vada a contrarsi, a partire dagli attuali 410 kg/abxa, a 402 kg/abxa al 2020, 398 kg/ab xa al
2021, per diminuire successivamente fino ai 375 kg/abxa del 2032- 2033.

In valori assoluti, la produzione 2017 di 11.000 t si prevede si increment i lievemente a 11.100 t
nel 2019, per quindi contrarsi a ca. 10.900 t nel 2020, 10.850 t nel 2021, anda ndo a proseguire
la sua diminuzione nel successivo orizzonte temporale di riferimento, fi no ad arrivare a ca.
10.650 t nel 2032 -2033.
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PreviVLRQH GHOO D Q G DpfodQiv&diGRIid Orbani (dal 2018 al 2033)

Produzione pro capite Rifiuti Urbani

Produzione totale Rifiuti Urbani

: variazione I variazione I
ANNo Pro capite annua variazione Totale annua variazione
(kg/abxanno) (kglabxanno) % annua (t/anno) (t/anno) % annua

2017 410,1 - - 11.032 - -
2018 410,1 0,0 0,00% 11.069 37,3 0,34%
2019 410,1 0,0 0,00% 11.107 37,7 0,34%
2020 401,9 -8,2 -2,00% 10.921 -185,2 -1,67%
2021 397,9 -4,0 -1,00% 10.849 -72,6 -0,66%
2022 395,9 -2,0 -0,50% 10.831 -17,4 -0,16%
2023 393,9 -2,0 -0,50% 10.814 -17,5 -0,16%
2024 391,9 -2,0 -0,50% 10.796 -17,6 -0,16%
2025 390,0 -2,0 -0,50% 10.779 -17,7 -0,16%
2026 388,0 -1,9 -0,50% 10.761 -17,4 -0,16%
2027 386,1 -1,9 -0,50% 10.744 -17,5 -0,16%
2028 384,2 -1,9 -0,50% 10.726 -17,6 -0,16%
2029 382,2 -1,9 -0,50% 10.709 -17,3 -0,16%
2030 380,3 -19 -0,50% 10.691 -17.4 -0,16%
2031 378,4 -1,9 -0,50% 10.674 -17,5 -0,16%
2032 376,5 -1,9 -0,50% 10.657 -17,2 -0,16%
2033 374,7 -1,9 -0,50% 10.639 -17,3 -0,16%

Previsione della produzione di Rifiuti Urbani (dal 2018 al 2033)
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$QGDPHQWR GHOO-HYROX]LRQH Wal&psddednnkE diSRifibtiMUrbahiR Q D O H

(dal 2007 al 2033)

Previsione della produzione pro capite di Rifiuti Urbani (dal 2018 al 2033)
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$QGDPHQWR GHOO -HYROX]LRQH \Wal®pddezbne p dapiveldy/RifRiQUDIH

(dal 2007 al 2033)
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9. 3,$12 '-$=,21( 3N BIDUZIONE DEI RIFIUTI URBANI

In linea conquan WR SUHYLVWR GDO 3LDQR G-$PELWR H SLe LQ JHRHUDOH
pianificatorio di riferimento, specifica attenzione sara posta da San Don nino, di concerto con

il Comune di Fidenza, QHOO -DWWXD]LRQH GL D]JLRQL ILQDOL]]DWEHEI®OOD SUHY
produzione di rifiuti urbani.

Si segnala innanzitutto al riguardo la valenza della prevista attivazi one della tariffazione

puntuale JUD]LH DOOD DVVRFLDWD UHVSRQVDELOL]]®PSDRVQWHR GGHHOUOL- K DVHVD M\
dal rifiuto prodotto, essendo in tal modo incentivati comportamenti vir tuosi tesi alla

prevenzione e alla differenziazione dei rifiuti.

8OWHULRUH OLQHD G-DJLRQH YHGUj LO UDIIRU]DPGHLQ WHRQGHE L®HFHD QR Q!
educazione, comunicazione e incentivazione degli utenti rispetto al le opportunita offerte dal

compostaggio domestico . San Donnino provvedera al riguardo, in continuita con quant 0 gia

effettuato in passato, a curare la distribuzione delle compostiere agli utenti che ne faranno

richiesta, supportando gli utenti con OD IRUPD]JLRQH DOO-XVR &6&l@@tadteV WUH]]DW X
assistenza tecnica agli stessi (telefonica, via e-mail e con sopral luoghi) e provvedendo inoltre

DG HITHWWXDUH VXFFHVVLYH YLVLWH D GRPLFLOLR SHU YHULILFDUH O-

Altre azioni di prevenzione attivabili , per quanto di competenza di San Donnino e del
Comune, potranno indicativamente riguardare ambiti quali i seguenti:

X promozione di un centro del riuso o comunque di altre iniziative ori entate al riuso
(supporto e sensibilizzazione rispetto alla riparazione di beni, ecc .), coinvolgendo in
tale percorso soggetti del mondo cooperativo e del terzo settore gia presenti e attivi
sul territorio;
riduzione degli sprechi nella ristorazione collettiva,;

UHFXSHUR GHOO-LQY H@ex)pWweBaQistrbwibnel U

partenariato con la grande e piccola distribuzione;

sensibilizzazione dei consumatori presso i punti vendita della distribuzione orga nizzata,

diffusione di buone pratiche negli uffici e percorso formativo/ informativo;

sensibilizzazione GHOO -XWHQ]D WUDPLWH FDPSDJQH FRPXQLFDWLYH H L
contenitori per rifiuti differenziati nei grandi centri di aggregazione ( ospedali, case di

cura, scuole);

ecofeste;

X realizzazione o incentivazione di bandi e capitolati per acquisti verdi (G PP).

X X X X X X

x
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10. DEFINIZIONE DEI FLUSSI DI RIFIUTI ATTESI E SVILUPPO DELLE
RACCOLTE DIFFERENZIA

/-L QF UR FlleRprewisloni di produzione di rifiuti con le ipotesi progettuali in meri to alla
ottimizzazione prevista dei servizi di raccolta (illustrate piu in dettaglio nel seguito del presente
documento) ha portato alla quantificazione dei flussi di rifiuti a ttesi dai servizi sul territorio e
dei livelli di raccolta differenziata associati. Cio tenendo conto del punto di partenza
rappresentato dal gia elevato livello attualmente conseguito di intercettazi one differenziata
dei rifiuti.

,QQDQJLWXWWR VL g TXLQGL FRQVLGHUDWRRFEH UDAPRQWB GHOWUBWY )
del 79,5%, si possa prevedere un ulteriore piu sensibile incremento legato in p articolare alla

previsione di attivazione dei sistemi di supporto alla tariffazione puntuale , COn successivi piu

contenute ottimizzazioni sul medio-lungo periodo comunque lega te a piu generali interventi

di comunicazione verso gli utenti e loro sensibilizzazione.

Piu in dettaglio, si & quindi considerato quanto segue:

X anni 2018 e 2019: invarianza della percentuale di raccolta differenziata rispett o al
dato 2017 ( 79,5%);

X anni_2020 e 2021 LQQDO]DPHQWR FRPSOHVVLYR GHOOD &8®WFFROWD C

associato alla progressiva implementazione e piena messa a regime in particolare del
sistema di supporto alla tariffazione puntuale dei servizi; si prevede, piu in det taglio, il
FRQVHIXLPHQWR GHOO- DO DQQR LQ FXD WRAdo®¥IWHPD GL
puntuale sara progressivamente completato) e Qilteriore innalzamento a BB% al
2021 (primo anno in cui il sistema di supporto alla tariffazione puntua le sara

pienamente a regime su tutti i 12 mesi);

X anni 2022 e successivi: ulteriore lieve crescit a annu a dello 0,1% della raccolta
GLITHUHQ]LDWD DUULYDQ G R4, alu2D3B] L XGHIHWUYHD QOVH GDe® O -HIITHWW
menzionati interventi di comunicazione e sensibilizzazione degli utenti.

In relazione alle percentuali previste di raccolta differenziata, si sottol inea come le stesse
VLDQR ODUJDPHQWH PLJOLRUDWLYH GHOOD VSHFLILFD &8BRXDWLBQH GF
Fidenza (76,3% al 2020).

La previsione di Piano, basata sulla modalita di calcolo della raccolta differenziata allora
vigente, non comprendeva, tra i flussi utili, gli ingombranti avviati a sma Itimento e lo
VSD]]JDPHQWR VWUDGDOH ULVSHWWLYDPHQWH TXD®@WLILFDML UQHLOKVEL
prodotti).
Considerando la suddetta previsione di Piano oggi aggiornabile, ai sensi dei nu ovi riferimenti
per il calcolo della raccolta differenziata ora vigenti, ipotizzando che:

X i rifiuti ingombranti siano interamente destinati a impiantistica di t rattamento di

recupero (pur originandosi poi dalla stessa flussi anche consistenti di scarti non

recuperabili);
x L ULILXWL GD VSD]IDPHQWR VWUDGDOH VLDQR DQB&VWWMW LEBVGEWLL
trattamento di recupero;
sL GHWHUPLQHUHEEH XQD SUHYLVLRQH GL 3LDQR G-$PELVE® WL DJNDFFRC
76,3%+1%+2% = 79,3%, comunque gia superata dagli attuali livelli consegui ti e ancor piu da
quelli piu avanzati previsti.
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Previsione della % di Raccolta Differenziata (dal 2018 al 2033)

$QGDPHQWR GHOO-HYROX]LRQH VWRULFD H SUHYLVLRQDOH GHOOD
(dal 2007 al 2033)
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Incrociando tali previsioni evolutive della percentuale di raccolta differenzi ata con le stime
inerenti la produzione di rifiuti, si determinano flussi attesi dal compless o delle raccolte
differenziate e flussi di rifiuti indifferenziati residui come indicato nei seguenti riquadri e grafic i.
Al 2021 la raccolta differenziata pro capite raggiunge i 330 kg/abxa, pari a ca. 9.000 t/a, a
fronte degli attuali 326 kg/abxa, pari a ca. 8.750 t/a.

Al 2033 LQ FRQVLGHUD]LRQH GHOO MmO telthUpereentlald @iQ d@giP H
differenziata, ma anche del generale effetto atteso di contrazione della produ zione di rifiuti,
si stima un pro capite di ca. 315 kg/abxa, pari a ca. 8.960 t/a.

SBUHYLVLRQH GHOO-DQGDPHQWR GHO@d2GIB &RGBEAWD 'LITHUHQ]JLDWD

Raccolta Differenziata Pro capite Raccolta Differenziata totale
. variazione I Raccolta variazione o
Anno RD pro capite annua variazione Differenziata annua variazione
(kg/abxanno) (kglabxanno) % annua (t/anno) (t/anno) % annua
2017 325,9 - - 8.767 - -
2018 325,9 0,0 0,00% 8.796 29,7 0,34%
2019 325,9 0,0 0,00% 8.826 30,0 0,34%
2020 327,6 1,6 0,50% 8.901 74,5 0,84%
2021 330,2 2,7 0,82% 9.005 103,6 1,16%
2022 329,0 -1,3 -0,38% 9.001 -3,6 -0,04%
2023 327,7 -1,3 -0,38% 8.997 -3,7 -0,04%
2024 326,5 -1,2 -0,38% 8.993 -3,9 -0,04%
2025 325,3 -1,2 -0,38% 8.989 -4,0 -0,04%
2026 324,0 -1,2 -0,38% 8.986 -3,8 -0,04%
2027 322,8 -1,2 -0,38% 8.982 -3,9 -0,04%
2028 321,5 -1,2 -0,38% 8.978 -4,0 -0,04%
2029 320,3 -1,2 -0,38% 8.974 -3,8 -0,04%
2030 319,1 -1,2 -0,38% 8.970 -3,9 -0,04%
2031 317,9 -1,2 -0,38% 8.966 -4,0 -0,04%
2032 316,7 -1,2 -0,38% 8.962 -3,8 -0,04%
2033 315,5 -1,2 -0,38% 8.958 -3,9 -0,04%
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Previsione della Raccolta Differenziata (dal 2018 al 2033)
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$QGDPHQWR GHOO-HYROX]LRQH VWRULFD H SUHYLVLRQDOH GHOOI
(dal 2007 al 2033)

In relazione ai rifiuti indifferenziati residui, al 2021 il quantit ativo pro capite si colloca a 68
kg/abxa, pari a ca. 1.850 t/a, a fronte degli attuali 84 kg/abxa, pari a ca. 2.250 t/a.
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Al 2033 LQ FRQVLGHUD]LRQH VLD GHOO-XOWHULRUH LQQBPPRDRHOQWR C
differenziata sia del generale effetto atteso di contrazione della produzione di rifiuti, si stima
un pro capite di 59 kg/abxa, pari a ca. 1.680 t/a.

SBUHYLVLRQH GHOO-DQGDPHQWR Gdal2@EB848L2088) ,OGLIIHUHQ]JLDWL

Produzione pro capite Rifiuti Indifferenziati Produzione totale Rifiuti Indifferenziati
. RiﬁUti. . variazione .. Rifiuti variazione ..
ANNo Ind|ﬁeren.2|at| annua variazione Indifferenziati annua variazione
pro capite (kg/abxanno) % annua (t/anno) (t/anno) % annua
(kg/abxanno)

2017 84,2 - - 2.265 - -
2018 84,2 0,0 0,00% 2.272 7,7 0,34%
2019 84,2 0,0 0,00% 2.280 7,7 0,34%
2020 74,4 -9,8 -11,69% 2.020 -259,7 -11,39%
2021 67,6 -6,7 -9,03% 1.844 -176,2 -8,72%
2022 66,9 -0,7 -1,09% 1.831 -13,8 -0,75%
2023 66,2 -0,7 -1,09% 1.817 -13,8 -0,75%
2024 65,5 -0,7 -1,09% 1.803 -13,8 -0,76%
2025 64,7 -0,7 -1,10% 1.789 -13,7 -0,76%
2026 64,0 -0,7 -1,10% 1.776 -13,7 -0,76%
2027 63,3 -0,7 -1,10% 1.762 -13,6 -0,77%
2028 62,6 -0,7 -1,11% 1.748 -13,6 -0,77%
2029 61,9 -0,7 -1,11% 1.735 -13,5 -0,77%
2030 61,2 -0,7 -1,11% 1.721 -13,5 -0,78%
2031 60,5 -0,7 -1,12% 1.708 -13,5 -0,78%
2032 59,9 -0,7 -1,12% 1.694 -13,4 -0,79%
2033 59,2 -0,7 -1,13% 1.681 -13,4 -0,79%

SUHYLVLRQH GHO O elx@&EoRdhd\baRiteDifferenziate e dei Rifiuti indifferenziati
(dal 2018 al 2033)
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$QGDPHQWR GHOO-HYROX]LRQH Wal&Rhcdole pto Sdpite DiffererRigtddeO H
dei Rifiuti indifferenziati (dal 2007 al 2033)
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Al fine di valutare la composizione del totale delle raccolte differenziate n ei singoli flussi delle
diversH IUD]JLRQL LQ FRQVLGHUD]LRQH GHOO-DWWXDPIQR ONXYBROSKRIUL jUDQ
essere di servizi di raccolta orientati alla differenziazione spinta sia dell a frazione organica e
verde sia delle diverse frazioni recuperabili secche, si € ritenuto di poter oppo rtunamente
procedere sulla base delle seguenti assunzioni:
X mantenimento delle attuali quote percentuali di distribuzione della rac colta
differenziata nei singoli flussi, fatta eccezione per quanto specificato al pun to di

seguito riportato;
X VXGGLYLVLRQH GHOO-DWWXDOH IOXVVR GHO PXOWLPQNWHMUHODOH S
flusso di multimateriale leggero (plastica, lattine) e di vetro monomateriale
considerando un rapporto tra le due componenti pari a 40% - 60% (val ori desunti
G D OnalisDdei dati di altre realta territoriali, anche vicine, caratteriz zate da questo
modello di raccolta).

1HO VHIXHQWH JUDILFR H WDEHOOH VL ULSRUWD O-HVLWR GHOOD VXGC
/ID SULQFLSDOH IUD]JLRQH GHO ULILXWR GLIIblghR,)toD WIB,3¢ eDSSUHVHQW
WRWDOH GLIIHUHQ]JLDWR XQ-XOWHULRUH VLIQLIDWDWDYDLLDEKRWD DC
compostaggio é costituita dal verde, con il 9,5%.

Tra le frazioni secche differenziabili, si distingue innanzitutto il flu  sso di carta/cartone, con il

21,9%, seguito dal vetro (15,8%) e dal multimateriale leggero (10,5%).

Ulteriori frazioni si collocano, singolarmente, al di sotto del 5%, cop rendo nel loro complesso il

16% del totale del differenziato.
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Previsione della composizione delle raccolte differenziate a regime
1,5% 1,5% 0,8%

1,2% oo ® Multimateriale Leggera (PL)
,070
Vetro

Organico

m Carta e Cartone
B Verde
15,8% = Legno
u Inerti
B RAEE
B Plastica
B Metalli
26,3% B Rifiuti Tessili
= Rifiuti ingombranti
Terre da Spazzamento

Altre RD*

Note: *: comprende farmaci, pile e batterie, pneumatici, vernici/in chiostri e simili, oli vegetali, oli
minerali, accumulatori al piombo, contenitori T/F, neon.
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3UHYLVLRQH GHOO-DQGDPHQWR GHL T adlte Difforanriate per@pdlotla HithdYivm® metceGli@yica (dal 2018 al 2033)

Multi . - Carta Terre . Ve_r ni . . Conte
QLthznt Pesan Ll\g ;Ig Vetro Orga Tr:gztl Metall e Verde Rifiuti da Legno Plasti | Abiti Farm Ealllt?e? RAEE nl:gﬁ(lzj ingrl;io ve%“et m(i?1ltler Batter | nitori Neon Totale
(/a) te (PL)*.* nico mbr. i carto Inerti | Spazz ca usati aci ie i stri, ali ali ie T elo RD
(VPL)* ne am. ece.. F

2017 | 2.308 0 0| 2.303 104 129 | 1.922 837 192 72 394 133 154 2,1 3,6 175| 14,4| 143 4,0 2,3 2,6 1,3 0,8 8.767
2018 | 2.316 0 0| 2311 104 129 | 1.928 839 192 72 395 134 155 2,1 3,6 175| 144 144 4,0 2,3 2,6 1,3 0,8 8.796
2019 0 930 | 1.394| 2.319 104 130| 1.935 842 193 72 397 134 155 2,1 3,6 176 | 145| 144 4,0 2,3 2,6 1,3 0,8 8.826
2020 0 937 | 1.406| 2.338 105 131| 1.951 849 195 73 400 135 157 2,1 3,6 177 146| 145 4,0 2,3 2,6 1,3 0,8 8.901
2021 0 948 | 1.423| 2.365 107 132 | 1.974 859 197 73 405 137 159 2,1 3,7 179 | 14,8| 147 4,1 24 2,6 1,3 0,8 9.005
2022 0 948 | 1.422 | 2.365 107 132 | 1.973 859 197 73 405 137 158 2,1 3,7 179 14,8 14,7 4,1 2,4 2,6 1,3 0,8 9.001
2023 0 948 | 1.421| 2.364 106 132 | 1.972 859 197 73 404 137 158 2,1 3,7 179 | 14,8| 147 4,1 24 2,6 1,3 0,8 8.997
2024 0 947 | 1.421| 2.363 106 132 1971 858 197 73 404 137 158 2,1 3,7 179 | 14,8| 147 4,1 24 2,6 1,3 0,8 8.993
2025 0 947 | 1.420| 2.361 106 132 | 1.970 858 197 73 404 136 158 2,1 3,7 179 14,8 14,7 4,1 2,4 2,6 1,3 0,8 8.989
2026 0 946 | 1.420| 2.360 106 132 | 1.970 857 196 73 404 136 158 2,1 3,6 179 | 14,8| 147 4,0 24 2,6 1,3 0,8 8.986
2027 0 946 | 1.419| 2.359 106 132 | 1.969 857 196 73 404 136 158 2,1 3,6 179 | 14,8| 14,7 4,0 24 2,6 1,3 0,8 8.982
2028 0 946 | 1.418| 2.358 106 132 | 1.968 857 196 73 404 136 158 2,1 3,6 179 | 14,7 147 4,0 2,4 2,6 1,3 0,8 8.978
2029 0 945| 1.418| 2.357 106 132 | 1.967 856 196 73 403 136 158 2,1 3,6 179 | 14,7| 147 4,0 24 2,6 1,3 0,8 8.974
2030 0 945 | 1.417| 2.356 106 132 | 1.966 856 196 73 403 136 158 2,1 3,6 179 | 14,7| 147 4,0 24 2,6 1,3 0,8 8.970
2031 0 944 | 1.416| 2.355 106 132 | 1.965 856 196 73 403 136 158 21 3,6 179 | 14,7| 146 4,0 24 2,6 1,3 0,8 8.966
2032 0 944 | 1.416| 2.354 106 132 | 1.964 855 196 73 403 136 158 2,1 3,6 179 | 14,7| 146 4,0 24 2,6 1,3 0,8 8.962
2033 0 944 | 1.415| 2.353 106 132 | 1.964 855 196 73 403 136 158 2,1 3,6 178 | 14,7| 146 4,0 24 2,6 1,3 0,8 8.958

Note: *: Raccolta congiunta di Vetro/Plastica/Barattolame

**: Raccolta congiunta di Plastica/Barattolame
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dal 2018 al 2033)

. Verni
Qtlijtzlln PNelilatln Multi Orga Rifiut Metal Caerta Verd | Rifiuti T;:;re Legn | Plasti | Abiti | Farm Pile e Pngu . i, . oli Q" Batter ecr:1(i)trc1)tr Totale
(kg/a te Legg. | Vetro nico Ingo li carto e Inerti | Spazz 0 ca usati aci ba_tter RAEE matic |nch_| veget | miner ie iT Neon RD
bxa) | (VPL)* (PL)** mbr. ne am. ie i ostri, ali ali elo F
ecc..

2017 85,8 0,0 00| 856 3,9 48| 714| 311 71 27| 146 4,9 57 0,1 0,1 6,5 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 325,9
2018 85,8 0,0 0,0 85,6 3,9 4.8 71,4 31,1 7,1 2,7 14,6 4,9 5,7 0,1 0,1 6,5 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 325,9
2019 00| 343| 515| 856 39 48| 714| 311 71 27| 146 4,9 57 0,1 0,1 6,5 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 325,9
2020 00| 345| 51,7| 86,0 3,9 48| 718| 313 7.2 27| 147 5,0 58 0,1 0,1 6,5 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 327,6
2021 00| 348| 522| 868 39 49| 724| 315 7.2 27| 148 5,0 58 0,1 0,1 6,6 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 330,2
2022 00| 347| 520| 864 3,9 48| 721| 314 7,2 27| 148 5,0 5.8 0,1 0,1 6,6 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 329,0
2023 00| 345| 518| 86,1 3,9 48| 718| 313 7.2 27| 147 5,0 58 0,1 0,1 6,5 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 327,7
2024 00| 344| 516| 858 39 48| 716 312 71 27| 147 5,0 57 0,1 0,1 6,5 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 326,5
2025 00| 343| 514| 854 3,8 48| 713| 31,0 71 27| 146 4,9 57 0,1 0,1 6,5 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 325,3
2026 00| 341| 51,2| 851 3,8 48| 710 309 71 26| 146 4,9 57 0,1 0,1 6,5 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 324,0
2027 00| 340| 510| 848 3,8 47| 70,7 308 7,1 26| 145 4,9 5,7 0,1 0,1 6,4 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 322,8
2028 00| 339| 508| 845 3,8 47| 705| 307 7,0 26| 145 4,9 57 0,1 0,1 6,4 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 3215
2029 00| 337| 506| 84,1 3,8 47| 702| 30,6 7,0 26| 144 4,9 5,6 0,1 0,1 6,4 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 320,3
2030 00| 336| 504| 838 3,8 47| 699| 305 7,0 26| 143 4,8 5,6 0,1 0,1 6,4 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 319,1
2031 00| 335| 502| 835 3,8 47| 697 303 7,0 26| 143 4.8 5,6 0,1 0,1 6,3 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 317,9
2032 00| 334| 500| 832 3,7 47| 694| 302 6,9 26| 14,2 4,8 5,6 0,1 0,1 6,3 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 316,7
2033 00| 332| 498| 829 3,7 46| 691| 301 6,9 26| 142 4.8 5,6 0,1 0,1 6,3 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 315,5

Note: *: Raccolta congiunta di Vetro/Plastica/Barattolame

**: Raccolta congiunta di Plastica/Barattolame
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11. MODELLO ORGANIZZATIVO DEI SERVIZI OPERATIVI

11.1. Servizi di raccolta

I modello organizzativo dei servizi di raccolta sul territorio proposto SDUWH GDOO-DWWXDOH DV
SURYYHGHQGR D VSHFLILFKH PRGLILFKH IXQ]JLRQDOL PROIHRWR/ LPL]]D
attenzione a:
X qualita del servizioerogato DOO-XWHQWH H FRPRGLWj] GL DFFHVVR DO VHUY
stesso;

X HIILFLHQWDPHQWR GHOO:-RUJDQL]]D]JLRQH RSHUDWLYD GL HVHFX]L
X miglioramento degli standard di sicurezza per gli operatori del servizio;
X ottimizzazione dei ricavi conseguibili dalla cessione dei rifiuti differenziat i;
X implementazione dei sistemi di supporto alla tariffazione puntuale.
Nel seguito, si presenta una sintetica descrizione di ognuno dei seguenti serviz i di raccolta,

con la specifica dei relativi standard di caratterizzazione tecnica:
X servizi di raccolta porta a porta di:
o rifiuto indifferenziato residuo;

frazione organica,;
carta e cartone;
multimateriale leggero (plastica e metalli);
vetro;

0 scarti verde;
x altri servizi di raccolta:

o rifiuti ingombranti e RAEE su chiamat a;
oli vegetali su chiamata;
pile a contenitori sul territorio;
farmaci a contenitori sul territorio;
abiti usati a contenitori sul territorio;
casetta informatizzata.

0
(0]
0
0

O O OO0 O

11.1.1. Servizi di raccolta porta a porta

Generalita

Il servizio di raccolta porta a porta sa  ra garantito, per le utenze domestiche e per utenze non

domestiche, mediante prelievo di sacchi o contenitori rigidi che saranno p osizionati a cura

GHOO -XWHQ]D VX VSD]L H VWUDGH SXEEOLFKH H RGX @RQFAPBWHWGML UE
intralcio per LO SXEEOLFR WUDQVLWR QHOOH LPPHGLDWH WORLQBPQ]H GH
metri), anche se su suolo privato ed in questo caso previa autorizza zione della proprieta, o

comunque nella posizione pit prossima possibile al confine di propri eta, al netto di

impedimenti strutturali (colonne di cancello o di recinzioni, all oggio contatori, tronco di

albero, gradini o pendenze eccessive che non ne consentirebbero la movimentaz ione a

pieno carico, ecc.).

4XDORUD O-XWHQ]D GHO VHUYL]LR GL WDécalRate i @mRidiMéeDo D SRUWD
DJJORPHUDWL GL DOORJJL UHIJRODUPHQWH FRVWLWXWIFD QWBRQGBPL
privata, lo svolgimento del servizio potra avvenire con la dislocazione di ap positi contenitori

pluriutenza di adeguate capacita volumetriche. Sara compito del co ndominio provvedere
DOO-HVSRVL]LRQH VXOOD SXEEOLFD YLD GHL XERG DU LOWRU IS IFHRQGR E
confine con la strada pubblica. In alternativa, il condominio do vra consentire ed autorizzare

O-DFFHVVR DOOD SURSULHWj FRQGRPLQLDOH QHOGH HPMHIRL D WHWUWIF L
se non chiuso o presidiato.
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Si segnala comunque che si SRVVRQR SUHYHGHUH VHUYL]L GL SUHOLHYR DOO
private esclusivamente in casi particolari e residuali, ove condizioni t ecniche o soggettive
QRQ FRQVHQWDQR O-HVSRVL]LRQH GHL FRQWHQLXWHRWID]JERPH QRI®WMH
LPPHGLDWH YLFLQDQ]J]H GHOO-DFFHVVR
Qualora si verifichino limitate situazioni che presentino caratteris tiche tali da rendere non
praticabile la coi  ORFD]JLRQH GHL FRQWHQLWRUL GHGLFDWD DOOHL QW HURRW
delle pertinenze delle utenze, in particolare per indisponibilita di spazi interni, il Comune potra
ULFKLHGHUH DO *HVWRUH O-DGR]J]LRQH GL YDULDQHNLcDIORENPeYL IHULPHQW
area pubblica di contenitori aventi caratteristiche analoghe ed i | cui posizionamento dovra
essere concordato con il Comune. Tali contenitori dovranno essere dotati di un sistema di
FKLXVXUD D FKLDYH R EDGJH FKH JDudiboQis\panerddi rélat/Miter@iL]]R HVFO
Inoltre, per eventuali situazioni come strade bianche, strade senza uscita, ec c., la raccolta
potra essere prevista nel seguente modo:

X consegna alle famiglie residenti del kit completo previsto per gli utenti singoli;

x collocazione di contenitori chiusi in prossimita (in posizione t ale da sfavorirne la

visibilita dalla via principale per contrastare il fenomeno di abbandono indiscriminato
di rifiuti) della via pubblica o del punto raggiunto dai mezzi adibiti alla rac colta;
X raccolta eseguita secondo il calendario della raccolta porta a porta effett uando lo

svuotamento dei contenitori presso il punto concordato di esposizione.

Il lavaggio dei contenitori per la raccolta domiciliare &€ da intendersi a carico degli utenti

fatta eccezione per i bidoni carrellati condominiali dedicati alla frazione o rganica, il cui

periodico lavaggio € posto in capo al Gestore.

Per gli uffici pubblici e le scuole, sara effettuato il ritiro dei rifiuti presso aree interne all'utenza,

eventualmente localizzando i necessari e relativi contenitori con opportune recinzi oni.

Sara D FDULFR GHO *HVWRUH DQFKH OD SXOL]LDGGH®Y ODURQ@DPGHWY RWWRQEH
FROQWHQLWRUL HVSRVWL GD SDUWH GHOO-XWHQ]PB KIH QIRW W& IBXYH WWDR JLF

rimozione di materiali eventualmente abbandonati. Sono esclusi i rifiuti app artenenti ai
conferimenti errati da parte delle utenze come nel seguito specificati.

Durante le operazioni di svuotamento il Gestore provvedera a verificare eventua li evidenti
errori di conferimento da parte degli utenti. In tali casi non si procedera al ritiro apponendo
sui contenitori e/o sacchi, a cura degli addetti alla raccolta, u n talloncino indicante la
UDJLRQH GHO PDQFDWR SHU O-HY Hrijiridv X Bverdo BB @ lsegpdlare ¢aH
situazione agli Agenti Accertatori o alla Polizia Municipa le tramite la compilazione di
apposito statino di servizio. Gli Agenti provvederanno a fare opera di comu nicazione
D O O - X WiH@DiEDere la separazione dei rifiuti e/o di comminare la sanzione. Nel caso di
permanenza del conferito errato sul suolo, il Gestore provvedera entro 24 ore

GDOO-DSSRVL]LRQH GHO WDOORQFLQR DO ULWLUFR BWHWL\QOZGRIQMW L ULI

/-HITHWWXD]JLRQH GHOOH UD F FR O V¢quektDfas¢e oRIGEGRIWEW @Nn QUARO H V
gia oggi in essere:
X servizio antimeridiano per il forese;
X servizio pomeridiano/serale per il centro abitato, garantendo una fascia oraria
contenuta di passaggio per la zona sensibile del centro storico.

| mezzi effettuanti i servizi sul territorio conferiranno quanto raccol to alla nuova sede logistica

di San Donnino, ove verra effettuato lo scarico e trasbordo sui mezzi adibi ti al trasporto agli
impianti di destino.

Nella fase transitoria in attesa della realizzazione e della disponibilita del la suddetta nuova
sede logistica, le attivita di trasbordo potranno essere effettuate, nel rispetto delle normative
vigenti e delle prescrizioni autorizzative, anche presso le aree gia in uso individuate in
adiacenza al depuratore urbano e al centro di raccolta, oltre che p resso il centro di raccolta
stesso o presso la sede operativa temporaneamente individuata e utilizzat a a supporto dei

servizi operativi di San Donnino.
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Rifiuto indifferenziato residuo

Il servizio di raccolta porta a porta del rifiuto indifferenziato residuo € attivo su tutto il territorio
comunale, sia per le utenze domestiche sia per le utenze non domestiche.

La frequenza della raccolta € settimanale.

Alle utenze sono assegnati in dotazione i seguenti contenitori, in funzione delle specifiche
esigenze rilevate:

x mastelli da 30-40 It per il rifiuto indifferenziato residuo, per le utenze domest iche non
condominiali e per le utenze non domestiche che non necessitano di maggi ori
volumetrie;

X bidoni carrellati da 120- 240-360 litri per utenze domestiche condominiali e per utenze
non domestiche con specifiche esigenze.

1RQ VL SUHYHGH O-XWLOL]J]IR GL FROQWHQLWRUUWGEL GG HQYHR®IL WXGWH
sempre la movimentazione da parte degli operatori in singolo.

Tutti i contenitori in uso dovranno essere dotati di tag, transponder RFID, tale da consentire la

OHWWXUD LQ DXWRPDWLFR DO PRPHQWR GHORIH UDHFE®WMHQFRQ L
associare lo svuotamento effettuato.

Nel caso di contenitori pluriutenza (bidoni condominiali), tali contenitori saranno dotati di un

sistema di contabilizzazione dei conferimenti da parte di ogni singola utenz a, come descritto

SL LQ GHWWDJOLR QHO VHJIJXLWR 4XDQWR VRSRMV IL B WO\ MigmePHKID X HQV
degli utenti di un dato condominio, di richiedere dotazioni di contenitori monouten za.

,Q UHOD]LRQH DOO-HIIHWWXD]JLRQH GHO VHUYLQXRV DB &HRGS B B WXNDR W\
prevedere un servizio di raccolta anche a sacchi, in sostituzione dei mast elli; nel caso, anche
i sacchi dovranno essere dotati degli opportuni tag transponder RFID.

Il modulo operativo previsto per le squadre di raccolta risulta costituito da mezzi bivasca (tipo
da 5+2 mc), tali da consentire la raccolta contemporanea di due disti nte frazioni del rifiuto
(quali indifferenziato e FORSU o indifferenziato e vetro, in funzione del calendario di
effettuazione delle raccolte definito). Su ogni mezzo operera un singolo op eratore (autista e

raccoglitore).

Frazione organica

Il servizio di raccolta porta a porta della frazione organica & atti VO su tutto il territorio
comunale, sia per le utenze domestiche sia per le utenze non domestiche.

La frequenza della raccolta é trisettimanale, con intensificazione a 5 vv/sett per utenze non
domestiche specifiche, quali attivita di ristorazione e simili.

Alle utenze sono assegnati in dotazione i seguenti contenitori, in funzione delle specifiche

esigenze rilevate:

x sottolavelli traforati da 7-10 It;

x mastelli da 20- 30 It per O -HV SR VddlLifu€ ldrganico per le utenze domestiche non
condominiali e per le utenze non domestiche che non necessitano di maggi ori
volumetrie;

X bidoni carrellati da 120- 240-360 litri per utenze domestiche condominiali e per utenze
non domestiche con specifiche esigenze.

Si provvede inoltre alla distribuzione annuale di sacchi in mater-bi o altro materiale
equivalente certificato biodegradabile e compostabile, di capacita da 7-10 | toda 120 It.

1RQ VL SUHYHGH O-XWLOL]]R GL FRQWH QL @DRitd,lal @ne dbdoRddr@iiie RQL VX SH L
sempre la movimentazione da parte degli operatori in singolo.
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I mastelli e bidoni in uso dovranno essere SUHGLVSRVWL SHU O-HYHQWXDOH VXFFHVYV

di tag, transponder RFID, tale da consentire la lettura in automatico a | momento della

UDFFROWD FRQ LGHQWLIlaEDasRda |Gt @@mnite Bffetiuato.

I modulo operativo previsto per le squadre di raccolta risulta costituito da mezzi bivasca (tipo

da 5+2 mc), tali da consentire la raccolta contemporanea di due disti nte frazioni del rifiuto
(quali indifferenziato e FORSU, carta e FORSU, multleggero e FORSU, i n funzione del
calendario di effettuazione delle raccolte definito). Su ogni mezzo operera un singolo

operatore (autista e raccoglitore).

Carta e cartone

Il servizio di raccolta porta a porta di carta/cartone € attivo su tutto il territorio comunale, sia
per le utenze domestiche sia per le utenze non domestiche.
La frequenza della raccolta & settimanale per le utenze domestiche e t risettimanale per le
utenze non domestiche.
Alle utenze sono assegnati in dotazione i seguenti contenitori, in funzione delle specifiche
esigenze rilevate:

X ceste in carton-plast da 30-50 It per le utenze domestiche non condomini ali e per le

utenze non domestiche che non necessitano di maggiori volumetrie;
X bidoni carrellati da 120- 240-360 litri per utenze domestiche condominiali e per utenze
non domestiche con specifiche esigenze.

J)DWWR VDOYR TXDQWR QHO VHJIXLWR VSHHARIIGAID WRQ WQIRQL WERE U H5MH G HPE
superiori a 360 litri, al fine di consentirne sempre la movimentazione da parte degli operatori
in singolo.

Il modulo operativo previsto per le squadre di raccolta risulta costituito da mezzi bivasca (tipo
da 5+2 mc), tali da consentire la raccolta contemporanea di due disti nte frazioni del rifiuto
(quali carta e FORSU o carta e vetro, in funzione del calendario di effettuazione delle
raccolte definito). Su ogni mezzo operera un singolo operatore (autista e rac coglitore).

Servizio specifico dedicato sara effettuato per alcune utenze non domestiche (in numero

pari a ca. 70-80) presso le quali sono collocati cassonetti da 1.700 It, oggetto di svuotamento

settimanale. Questo tipo di servizio & attivato essenzialmente per utenz e di tipo industriale

che SURGXFRQR TXDQWLWj HOHYDWH GL FDUWRQHR CSHIWWARDHLRWHQH
sara valutata dal Gestore in base a criteri di produzione di cartone e possibilitd di collocare e

svuotare il contenitore da 1.700 litri.

Per questo tipo di servizod L UDFFROWD GHO FDUWRQH LQGXVWME@&alth DVVLPLOD
di raccolta sara costituita da un autocompattatore tipo 18-22 mc, a carico posteriore, su cui

opereranno un autista e un operatore.

6L SUHFLVD LQROWUH FKH VL SRW Ui attita@ XiNeridit) Eirc@ti- Ri S&EoltlW X Q L W |
GHGLFDWL PLUDWL LQ SDUWLFRODUH DOO -LQWHUFHWMWDHURQBOGHHD F
simili.

Multimateriale leggero (plastica e metalli)

Il servizio di raccolta porta a porta del multimateriale leggero (plastic a e metalli) & attivo su
tutto il territorio comunale, sia per le utenze domestiche sia per le utenze non domestic he.
La frequenza della raccolta € settimanale.
Alle utenze sono assegnati in dotazione i seguenti contenitori, in funzione delle specifiche
esigenze rilevate:

X sacchi da 80-100 It per le utenze domestiche non condominiali e per le uten ze non

domestiche che non necessitano di maggiori volumetrie;
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X bidoni carrellati da 240-360 litri per utenze domestiche condominiali e per utenze non
domestiche con specifiche esigenze.

1RQ VL SUHYHGH O-XWLOL]]IR GL FROQWHQLWRUULWGEL GG HQYHR®IL WXGWH
sempre la movimentazione da parte degli operatori in singolo.

I modulo operativo previsto per le squadre di raccolta risulta costituito da mezzi bivasca (tipo

da 5+2 mc), tali da consentire la raccolta contemporanea di due disti nte frazioni del rifiuto
(quali multimateriale leggero e FORSU o multimateriale leggero e vetro, in funzione del
calendario di effettuazione delle raccolte definito). Su ogni mezzo operera un singolo
operatore (autista e raccoglitore).

Vetro

Il servizio di raccolta porta a porta del vetro € attivo su tutto il t erritorio comunale, sia per le
utenze domestiche sia per le utenze non domestiche.
La frequenza della raccolta é settimanale.
Alle utenze sono assegnati in dotazione i seguenti contenitori, in funzione delle specifiche
esigenze rilevate:
x mastelli da 20-30 It per le utenze domestiche non condominiali e per le u tenze non
domestiche che non necessitano di maggiori volumetrie;
X bidoni carrellati da 120-240 litri per utenze domestiche condominiali e per utenze non
domestiche con specifiche esigenze.

1RQ VL SUHYHGH O-XWLOL]]JR GL FRQWHQLWRWIWGEIL GRO@HQYHR®IL WXKSWk
sempre la movimentazione da parte degli operatori in singolo.

I modulo operativo previsto per le squadre di raccolta risulta costituito da mezzi bivasca (tipo
da 5+2 mc), tali da consentire la raccolta contemporanea di due disti nte frazioni del rifiuto
(quali indifferenziato e vetro, carta e vetro, multileggero e vetro, in funz ione del calendario di

effettuazione delle raccolte definito). Su ogni mezzo operera un singolo op eratore (autista e

raccoglitore).
Scarti verde

Il servizio di raccolta porta a porta de gli scarti del verde € attivo su tutto il territorio comunale ,
sia per le utenze domestiche sia per le utenze non domestiche.
La frequenza della raccolta é settimanale.
Alle utenze sono assegnati in dotazione i seguenti contenitori, in funzione delle specifiche
esigenze rilevate:

X bidoni carrellati da 120- 240-360 litri.

1RQ VL SUHYHGH O-XWLOL]J]IR GL FROQWHQLWRAWUIWGEL GCDOHQYHR®IL NWXQWH
sempre la movimentazione da parte degli operatori in singolo.

I modulo operativo previsto per le squadre di raccolta risulta costituit 0 da mezzi bivasca (tipo
da 5+2 mc), tali da consentire la raccolta contemporanea di due disti nte frazioni del rifiuto.
Su ogni mezzo operera un singolo operatore (autista e raccoglitore).

Prospetto di riepilogo degli impeqgni previsti di personale e mezzi per le raccolte porta a porta

Nel seguente riquadro si presenta il riepilogo complessivo degli impegni previst i di personale
e mezzi per le raccolte porta a porta.

Tale riepilogo € presentato aggregato, non distinto per singola frazione ra ccolta, in
considerazione della specifica modalita esecutiva prevista per il servizio (racc olta congiunta

GL SLe IUD]JLRQL JUD]JLH DOO:LPSLHJR GL PH]]JL ELYDVFD
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Previsioni di impiego di mezzi e personale per le raccolte porta a porta (rifiuto indifferenziato
residuo, frazione organica, carta e cartone, multimateriale leggero, vetro, scarti verde)

Tipologia mezzo / Livello operatori Ore/anno
automezzo bivasca da 5+2 mc 19.825
compattatore presa posteriore 18-22 mc 313
op eratore livello 2° 313
operatore livello 3° 19.825
operatore livello 4° 313

Note: dimensionamento riferito a servizi a regime (anno 2021)

OH]]JR ELYDVFD SHU O-:HI el McdokelpbttRapbirtas H

OH]]JR FRPSDWWDWRUH SHU O - HittoitsVdallX Eajta R asboBettidaD1V00 It
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11.1.2. Altri servizi di raccolta

Rifiuti ingombranti e altri servizi su chiamata

Il servizio di raccolta degli ingombranti € attivo su tutto il territorio comunale, nella forma di

servizio domiciliare a chiamata.

Si intendono oggetto del servizio TXHL ULILXWL YROXPLQRVL H LQJRPEUDQWL SL
domestico, quali materassi, mobili, divani ecc. ed altri ingombranti, c omprendenti anche i

beni durevoli (RAEE).

San Donnino riceve la chiamata e provvede a fiss DUH XQ DSSXQWDPHQWR FRQ O-XWH

inoltra la richiesta, in linea di massima entro una settimana dalla chiamata st essa.

Per il servizio in questione € messo a disposizione un numero telefonico verde con risposta
diretta da parte di un operatore nella fascia oraria dalle 8.00 alle 13. 00 e dalle 14.00 alle

17.00 dal lunedi al giovedi e dalle 8.00 alle 13.00 il venerdi, nonché un indirizzo e-mail gestito

direttamente da San Donnino. E quindi previsto il deposito dei rifiuti i ngombranti sul suolo

stradalein DGLDFHQ]D DOO-DELWD]LRQH

Il servizio prevede il ritiro di un numero massimo di oggetti a singola chiam ata pari a 3 colli. La

raccolta e effettuata da squadre costituite da operatori e mezzi adeguati al servizio in
oggetto.

Durante la raccolta, San Donnino prestera la massima attenzione affinch €, soprattutto per

DOFXQH WLSRORJLH GL 5%(( QRQ VLD FDXVDWDIVRYDDURRQN KR Q VEH R IDQME
perdita di sostanze pericolose.

/[-LQJRPEUDQWH H R LO 2&(tcdddivarRrddid \BeRzionato nelle diverse tipologie

(strutture metalliche, mobili, materassi, apparecchiature elettroniche R1 -R2-R3-R4-R5, altri

ingombranti, etc.), a cura di San Donnino presso il centro di racc olta comunale o, laddove

compatibile con le eventuali autorizzazioni conseguite, presso il proprio cen tro servizi.

Nel seguente riquadro si presenta il riepilogo complessivo degli impegni previst i di personale
H PH]]JL SHU O-HIITHWWXD]LRQH GHO VHUYLI]LR

Previsioni di impiego di mezzi e personale per la raccolta dei rifiuti ingombranti su chiamata

‘ Tipologia mezzo / Livello operatori Ore/anno
‘ autocarro con sponda idraulica 313
‘ operatore livello 2° 313
‘ operatore livello 3° 313

Note: dimensionamento riferito a servizi a regime (anno 2021)

Autocarro con sponda idraulica
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San Donnino garantird inoltre un servizio di  raccolta su chiamata presso le utenze domestiche

del cemento  2amianto incapsulato

Le prestazioni consistono nella raccolta a domicilio su appuntamen to ed il conferimento

presso impianti di smaltimento autorizzati di rifiuti contenenti manu fatti in cemento-amianto
JHQHULFDPHQWH LQGLFDWR DQFKH FRPH "HWHUQLW 8V >X0GEHY X DEADD PH Q

utenti e caricati su bancale nel rispetto della normativa vigente.

Il Gestore provvedera a raccogliere le prenotazioni per la raccolta a domi cilio dei rifiuti
contenenti amianto per la successiva programmazione dei ritiri.
Nella fascia oraria concordata al momento della prenotazione il clie nte deposita il rifiuto

DOO-LQWHUQR GHOOD VXD SURSULHW]j LQ cneXdqib&@ith.UDJILXQJIJLELOH G
Il Gestore, una volta sul posto, controlla che il rifiuto sia st ato correttamente trattato e

imballato secondo quanto disposto dalla AUSL di competenza, control la e ritira la
documentazione prevista, provvede al carico e al trasporto a destino del rifiuto.

Il servizio di raccolta degli oli vegetali e effettuato, su chiamata da parte degli utenti,
QHOO-DPELWR GHO PHGHVLPR VHUYL]JLR JLj GHVFULWWRQSMWU HOBRWD F F
modalita di richiesta del servizio analoghe.

Il servizio prevede il ritiro, da parte degli operatori di raccolta, del fusto pieno di olio vegetale
HVDXVWR FRQ FRQWHVWXDOH IRUQLWXUD DIDGeriHdMWdliarssL XQ IXV
sperimentale, attivo nel quartiere Luce, sara eventualmente esteso anche ad altri quartieri

FLWWDGLQL FRQ OD FRQVHJQD GHOOH DWWUH]]IDWRXGH HDFR® OQV D WDN |
chiamata.

*OL LPSHJQL GL SHUVRQDOH H PH]JL SHU O-HITHWW)GHURDRH LG HQ RDUYLL
nella quantificazione presentata per il servizio di raccolta degli ingombranti.

Pile: raccolta a contenitori sul territorio

Il servizio di raccolta delle pile esauste e effettuato con il sistema di con tenitori specifici
collocati presso le utenze che commerciano tali tipologie di prodo tti o in altre localizzazioni
definite, in numero indicativamente pari a 45 unita.

I rifiuti in questione sono prelevati con frequenza pari a 2 vv/mese e comun gue ogni
qualvolta i contenitori dovessero risultare pieni, tramite apposito veico lo cassonato, allestito
con contenitori in polietilene (HDPE), debitamente autorizzato.

Nel seguente riquadro si presenta il riepilogo complessivo degli impegni previst i di personale
H PH]]JL SHU O-HIIHWWXD]LRQH GHO VHUYL]LR

Previsioni di impiego di mezzi e personale per la raccolta delle pile a contenitori sul territorio

‘ Tipologia mezzo / Livello operatori Ore/anno
‘ autocarro con sponda idraulica 144
‘ operatore livello 3° 144

Note: dimensionamento riferito a servizi a regime (anno 2021)

Farmaci: raccolta a contenitori sul territorio

Il servizio di raccolta dei farmaci esausti & effettuato con il sistema di co ntenitori specifici
forniti da San Donnino collocati presso farmacie, ambulatori 0 a Itri punti di interesse, in
numero indicativamente pari a 6 unita.

| rifiuti in questione sono prelevati con frequenza pari a 2 vv/mese e comun que ogni
qualvolta i contenitori dovessero risultare pieni, tramite apposito veico lo cassonato, allestito
con contenitori in polietilene (HDPE), debitamente autorizzato.

Nel seguente riquadro si presenta il riepilogo complessivo degli impegni previ sti di personale
H PH]]JL SHU O-HIITHWWXD]JLRQH GHO VHUYLI]LR
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Previsioni di impiego di mezzi e personale per la raccolta dei farmaci a contenitori sul
territorio

Tipologia mezzo / Livello operatori Ore/anno
autocarro con sponda idraulica 43
operatore livello 3° 43

Note: dimensionamento riferito a servizi a regime (anno 2021)

Abiti usati: raccolta a contenitori sul territorio

Il servizio di raccolta differenziata di rifiuti tessili, stracci e ¢ alzature & esteso a tutto il territorio

comunale ed é effettuato mediante il posizionamento di contenitori meta llici stradali, del
volume di circa 2 mc, in numero corrispondente a quanto attualmente in essere, salvo
eventuali esigenze di adeguamento

| contenitori impiegati sono dotati di tramoggia di caricamento, ti po anti intrusione e anti

VRIIRFDPHQWR FKH FRQVHQWH O-DFFHVVR DOO-LQWHU@RUN\LFIOXMLYD|
raccolta. 6L YDOXWHUj] O-HYHQWXDOH RSSRUWXQLW]| GauesiBi®¢ DILRQH GHL
sistemi di limitazione e controllo degli accessi, quali serrature elettronic he per apertura con

badge.

I materialeé¢ FRQIHULWR GLUHWWDPHQWH GDOO-XWHQ]D VRORn6hG HVFOXV|
potendo essere depositati nello stesso rifiuti diversi, di qualsiasi natura.

(VWVWHQGR SUHYLVWR O:-DIILGDPHQWR GHO VHUYL]JLR QHORULVBWWIWR G|
nel settore con riferimento sia alla fase di raccolta sia alla fase di successiva valorizzazione,

non si é sviluppato nel presente Piano Industriale uno specifico dimensionamento tecnico-

progettuale del servizio.

Raccolta stradale informatizzata (ecostation)

Il servizio di raccolta stradale informatizzato prevede la collocaz ione sul territorio di una

ecostation (detta anche casetta informatizzata), consistente in una struttura chiusa, a ridotto

impatto estetico, comprendente al suo interno FRQWHQLWRUL SHU OD UDFFROWD QHL
provvede a conferire le diverse frazioni di rifiuti.

| contenitori sono soggetti a svuotamento periodico e i rifiuti ¢ osi raccolti sono avviati al

relativo destino.

Trattasi di servizio che, destinato a frazioni interessate anche dalle raccolte porta a porta,

FRQVHQWH O-LQWURGX]LRQH GL HOHPHQMWispetoLal l @ldndatioEel@ LWj SHU O-
raccolte altrimenti definito QHL FDVL LQ FXL GL WDOH IOHVVLELOLWjGM@™D FRQG
parte del Comune.

Lo svuotamento dei contenitori, e quindi la raccolta dei rifiuti in essi contenuti, avviene a cura

delle medesime squadre operative gia impiegate per le raccolte porta a porta del le

medesime frazioni.

La postazione in oggetto sara posizionata in modo da essere facilmente acc essibile

GDOO-XWHQ]D QRQFKp GDL PH]JL GHVWLQDWL DQLRRHIRGEMYKXRWDPHQW,|
posizionamento sara definita da San Donnino di concerto con il Comune.

Il posizionamento sara in ogni caso effettuato conformemente alle norme vigent i in materia

di Codice della Strada, di pianificazione urbanistica comunale, di sicurezza dei lavoratori e

comunquepe UVHIJXHQGR LO GHFRUR H O-LJLHQLFLWj GHOO-DELWDWR

3HU JDUDQWLUH OD UHVSRQVDELOL]]D]JLRQH GHOO IMWHff@ddheHG DO ILQG
puntuale, la suddetta struttura sara accessibile agli utenti solo trami te utilizzo di tessera

identificativa; per i contenitori del rifiuto residuo, si prevede inoltre la registrazione degli

accessi di ciascuna utenza, con quantificazione anche del volume o del peso del conferito.

Per far si che la raccolta differenziata venga attuata nel migliore dei modi , la ecostation sara

dotata dei piu moderni sistemi di controllo degli accessi; inoltre, per evita re fenomeni di
DEEDQGRQR GL ULILXWL DOO-HVWHUQR GHOOD VWUXWWXUD SRWUDQQR

Relazione di Piano Giugno 2018 Pagina 99 di 141



Piano Industriale di gestione dei

San Donnino Multiservizi S.rl. rifiuti urbani e assimilati nel Comune di Fidenza

*OL LPSHJQL GL SHUVRQDOH H PH]]L SHU Gni¢hidH#éiVcdnBehitdiQH GHOOR
installati nella struttura sono da intendersi gia inclusi nella quan tificazione presentata per i
servizi di raccolta porta a porta.

Struttura per la raccolta stradale informatizzata (ecostation)

11.2. Centro di raccolta

llcentrodi UDFFROWD /D %LRQGDpu VDUj JHVWLWR JDUDQWHQGRULOGRD QW H
apertura attualmente in essere; in particolare:

X Lunedi: 7.30 211.30 e 14.00 218.00

X Martedi: 14.00 218.00

X Mercoledi: 7.30 211.30e14.00 218.00

x Giovedi: 14.00 218.00

x Venerdi: 14.00 218.00

X Sabato: 8.30 212.30 e 14.00 218.00
Anche in relazione alle tipologie di rifiuti conferibili, si conferma g uanto gia in essere (vedasi §
4.3).

'XUDQWH O-RUDULR c¢&htroDdb retdltaX $afd de@pre presidiato da personale del

Gestore, essendo in particolare prevista la compresenza di due operatori sul 50% della fascia

oraria di apertura.

/[-LPSHJQR RUDULR FRPSOHVVLYR GL SHUVRQDOH SHVWRO@HJIH VW LRMMWEH
riquadro.

Previsioni di impiego di personale per la gestione del centro di raccolta

‘ Tipologia mezzo / Livello operatori Ore/anno
‘ operatore livello 2° 3.050
Note: dimensionamento riferito a servizi a regime (anno 2021); non compr ende quanto afferente ai

trasporti in uscita dal centro di raccolta.

La gestione del centro di raccolta sara eseguita in modo tale da garantire la piena
IXQJLRQDOLWj GHO VHUYL]LR GL UDFFROWD HY -HRARAXX\MLRPQ H] 05| H RQIH VOMHH VW |
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particolare attenzione alla pulizia e decoro del sito di stoccagg io, oltre che al rispetto della

normativa vigente in materia. In tal senso, il riferimento & rappresentato dai disposti del D.M. 8

aprile 2008 e ss.mm.ii.

San Donnino garantira, oltre alla custodia ed al controllo della struttura, anche la sua

gestione tecnica e amministrativa, nonché tutti gli interventi che dovessero essere richiesti

SHU LO FRUUHWWR IXQ]JLRQDPHQWR GHOO:LPSLDQWRLG@GWPIYHQIW IP DG

manutenzione ordinaria.

San Donnino provvedera alla fornitura di attrezzature per la gestione del ¢ entro di raccolta in

misura sufficiente a garantire il corretto svolgimento del servizio.

San Donnino provvedera inoltre a intestare a proprio nome, laddove gia non lo siano, tutte le

XWHQ]JH FRPSUHVD TXHOOD UHODWLYD BOO-DXWRUL]]JDJLRQH DOOR VFELC
Nel sovrintendere alla corretta gestione del centro di raccolta. San Donn ino provvedera a

quanto segue:
X iIVFUL]ILRQH DOO-$0OER 1D]JLRQDOH *HVWRUL $PELHQWDIFRIO®HU OD J}

X organizzare la gestione in modo tale che i rifiuti siano raccolti p er flussi omogenei, cosi
da poter essere trasportati separatamente, in ordine di prioritd, agli impian ti di
preparazione per il riutilizzo, recupero e trattamento;

X provvedere alla fornitura e posizionamento di tutti i contenitori e att rezzature
necessarie per garantire la piena funzionalita del centro;

X provvedere alla movimentazione dei contenitori per il trasporto e conferimento a d

impianti di destino delle singole frazioni di rifiuto raccolte nel centro;
X provvedere alla manutenzione ordinaria della struttura (aree verdi, piazza li,
cartellonistica, aree uffici, strutture, ecc.);
X YHULILFDUH O-DSSOLFD]LRQH GL PHWRGLFKH JHVWGRQDUQL EIQL O L (
specifici in base al D.Lgs. 81/08;
X segnalare eventuali non conformita strutturali ad ATERSIR e al Comu ne (eventuali
mancanze, anomalie o rotture che possano compromettere il funzionamen to del
centro di raccolta) e, di concerto con gli stessi, adoperarsi per il loro superamento nel
minor tempo possibile;
X SURYYHGHUH DOOD FRP X Qkadel caraderideQlegliXovirHdi apertura al
pubblico del centro di raccolta, nonché delle eventuali modifiche (t emporanee 0
definitive) che dovessero essere apportate al medesimo ed ogni altra informazione
ritenuta utile ai fini del corretto conferimento dei rifiuti;
x IRUQLUH VXSSRUWR LQIRUPDWLYR DOO-XWHQ]DPHQ@Q LRWR DOI)ARD L C

raccolta differenziata, al riutilizzo, alla preparazione per il ri utilizzo e al riciclaggio e
recupero dei materiali conferiti;
X assicurare il conferimento differenziato dei rifiuti ingombranti al fine di massimizzare |l

recupero di materia e, ove possibile, OD SUHSDUD]JLRQH DO ULXVR FRPH SUHYL
comma 7 della LR 16/2015;

X YDOXWDUH O-RSSRUWXQLWj GL LQG Lc¥riré XdD Uddcola,O veLQWHUQR (
tecnicamente possibile senza pregiudicare il corretto funzionamento del cent ro,
apposita area adibita al deposito preliminare alla raccolta dei RAE E domestici
GHVWLQDWL DOOD SUHSDUD]LRQH SHU LO ULXWAHQ2]JIRIJVRPH SUH
marzo 2014, n. 49;

x predisporre modello checklist specifico (lista di controllo) ad uso del perso nale
incaricato della custodia del centro di raccolta per il controllo sistematico dello
stesso;

x verificare tramite il personale incaricato della custodia la conformita del materiale
conferito negli appositi settori di stoccaggio;

X attivarsi per la risoluzione di anomalie e problemi gestionali, ove segnala ti dal
personale incaricato della custodia del centro di raccolta;

X segnalare ad ATERSIR e al Comune ogni eventuale disfunzione che dovesse verificarsi
nella gestione del centro di raccolta, nonché eventuali comportament i illeciti che
dovessero essere accertati in sede di conferimento dei rifiuti;

X tenere i rapporti con gli addetti ai ritiri (trasportatori) e con i con sorzi di recupero (es.

CONAI, CdC. RAEE);
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X sovrintendere alla vigilanza e alla custodia direttamente o indirettament e
GHOO:-LPSLDQWR GXUDQWH JOL RUDUL GL DSHUWGHO O R RFXRER ID O |
di accesso di cui sara unico titolare;

x compilare un apposito registro per la formulazione del bilancio di ma ssa dei rifiuti
conferiti da parte di utenze secondo le seguenti modalita:
0 devono essere adottate procedure di contabilizzazione dei rifiuti in ingres SO, e
LQ XVFLWD DO ILQH GHOO -L P SiRnéas¥an] hilRnQi Mol@rietricE LOD QF L
o tali bilanci potranno essere effettuati sulla base delle stime volumetrich e, in
caso di assenza di pesatura;
o0 i bilanci dovranno essere elaborati attraverso la compilazione, eventual mente

su supporto informatico, di uno schedario numerato progressivamente e
conforme agli allegati 1a - 1b del D.M. 8 aprile 2008 e s.m.i.;
x assicurarsi che il personale di custodia del centro di raccolta affidato sia stato
DGHIXDWDPHQWH IRUPDWR SURYYHGHQGR DOO-RUJD@hi]D]JLRQH G
istituti o centri di formazione aventi i necessari requisiti.

San Donnino, attraverso il personale incaricato della custodia, assi curera inoltre
O-DVVROYLPHQWR GHL VHIXHQWL FRPSLWL
X FXUDUH O-DSHUWXUD HeOtd driadcltd KeglDorarite@ei giorni prefissati e
verificare che il conferimento avvenga esclusivamente a cura di soggetti autorizz ati
ai sensi del regolamento di gestione del centro di raccolta;
X HVVHUH FRVWDQWHPHQWH SUHVHQWEnt® ¥iwdecp®;:H O-DSHUWXUD GHO
X curare la compilazione del modello checklist o lista di controllo attestante la
IXQIJLRQDOLWj GHL VLVWHPL GL VLFXUH]]ID H GL WXWWHOOH DWWUH
X HIITHWWXDUH OD SXOL]LD LQWHUQD HG HVWHUQD GHOO-DUHD GL W

x effettuare la pulizia delle platee e dei contenitori, assicurando che , in ogni momento,
siano mantenute le migliori condizioni igienico-sanitarie, anche at traverso lavaggi e
disinfezioni delle strutture;

X registrare su di un apposito registro i dati del documento di riconoscimento, la data, il
nominativo, la residenza o il domicilio, la tipologia ed il quan titativo stimato del rifiuto
FRQIHULWR H IDU DSSRUUH D ILDQFR QHOOD DISGBHR \GIHNOBD RON H QML
conferente;

X indirizzare i cittadini al corretto conferimento dei rifiuti, privilegi ando la tutela della

TXDOLWj GHL ULILXWL ULXWLOL]]DELOLX® NRWWH &MOR ]1HD ® G RJIOR X
FRQIHULPHQWR GLIIHUHQ]LDWR GHL ULILXWL VHDQBOOH (MDVUHWMHQR
destinate allo stoccaggio a terra;

X aiutare i cittadini per lo scarico dei materiali voluminosi o pesanti;

x effettuare un controllo visivo dei materiali conferiti, verificando che corrispondan o,
per provenienza e tipologia, a quelli per i quali & stato istituito il servizio;

X segnalare eventuali anomalie ad ATERSIR e al Comune;

X provvedere alla corretta gestione dei contenitori presenti, programmandone la

sostituzione ove necessario, ed organizzarne lo svuotamento con frequen za tale da
evitare la fuoriuscita dei rifiuti;
x chiudere il centro di raccolta a fine turno, provvedendo alla chiusura di tutte le
utenze.
Per rifiuti abusivamente abbandonati all'esterno del centro di raccolta, S an Donnino
provvedera alla rimozione degli stessi o attraverso il personale di custodia del centro, o
attraverso mezzi ed attrezzature adeguati.
La movimentazione dei contenitori nel centro di raccolta seguira le seguenti no rme generali:
X essere eseguita con una periodicita tale da garantire la costante acc essibilita ai

UHODWLYL FRQWHQLWRUL & fineiDitdpadite G Idd3p@ns{onettél sbrvizio,
o0 il conferimento extra contenitore;

X essere eseguita al fine di garantire sempre la presenza di idonei spazi di conferimento
per gli utenti;
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X essere eseguita possibilmente nei giorni o nelle ore di chiusura del cent ro di raccolta,
ODGGRYH OD PRYLPHQWD]JLRQH GHL FRQWHQLWRUQ -X@QWRHUMHVRD D!
QHOOH SULPH RUH G:-DSHUWXUD JLRUQDOLHUD DO I0QWj GiL FUHEL
spazio prima del conferimento;

X essere eseguita evitando la fuoriuscita, anche accidentale, di materiale ra ccolto dai
contenitori, nel qual caso e nel caso di conferimenti fuori dai con tenitori per
PDQFDQ]D GL VSD]JLR O-RSHUDWRUH DGGHWWR DOORDWHXRWDPHQ
provvedere alla raccolta di detto materiale al fine di garantire il livell o di decoro e

SXOL]LD GHOO-DUHD LQWHUHVVDWD

Si evidenzia infine che San Donnino provvedera a dotare il centro di rac colta di un sistema di
LQIRUPDWL]]D]JLRQH H DXWRPD]JLRQH WDOH GD SHUPHWluUrhkdheO -DWWLYD
per le utenze in base alla tipologia e alla quantita di rifiuto conferito.

Il sistema permette ra alle utenze domestiche e non domestiche il conferimento dei rifiuti al

centro GL UDFFROWD DWW UdelMHnddeSim® texdbtra @entifiRativa gia prevista per

O-DFFHVVR DOO-HFRVWDWLRQ

/-LQIRUPDW L]]DddnRdidHa&bita presenta una duplice finalita:

x migliorare il controllo degli accessi;

X FRQVHQWLUH O-LQWURGX]LRQH GL LQFHQWLYLRGDUIPWQ\W H BWWEY
nei conferimenti DG HVHPSLR SUHYHGHQGR O-DVVHJQD]JLRQH GL SX
conferimenti (sulla base di tipologia e quantita del conferito), ¢ Ui poi associare uno
sconto tariffario o altro sistema di incentivazione.
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11.3. Servizi di spazzamento e altri servizi di igiene urbana

11.3.1.  Servizi di spazzamento manuale, meccanizzato e combinato

Generalita

Il servizio di spazzamento manuale e meccanizzato, anche nella forma di servizio combinato
(autospazzatrice piu operatore a terra di supporto) & previsto sia effettua to nelle pubbliche
strade e piazze in genere o sulle strade ed aree private ad uso pubblico, del territorio
comunale, nel rispetto delle specifiche di seguito dettagliate.

Le operazioni di spazzamento stradale saranno HITHWWXDWH VXOO:-LQWHUD
ca rreggiata composta da corsie di marcia, cunette e marciapiedi compresi.

Nello svolgimento del servizio, gli addetti avranno cura di non solleva re polveri, e in ogni
modo non recare alcun disagio alla cittadinanza.

Qualora nelle strade o piazze oggetto di spazzamento non siano presenti i marciapiedi, si

SURYYHGHUj] DOO - -HIIHWMIXi® dLgaifrel d& #abb@dati e dai muri di recinzione
eventualmente presenti che prospettano sulla pubblica via.

Il servizio di spazzamento consiste essenzialmente nella raccolta di qua Isiasi rifiuto, compresi i
vari detriti prodotti dagli utenti o dagli agenti naturali, quali carta cce, foglie, deiezioni canine
etc., giacenti nelle strade, piazze, parcheggi ed aree pubbliche, non ché nelle fioriere e
aiuole eventualmente dislocate in dette aree.

La pulizia verra effettuata prima sul marciapiede e poi sul piano strada le, con particolare
cura per le cunette stradali e le caditoie onde evitare che, in caso di precipitazioni
meteoriche, residui di immondizie e rifiuti vengano trasportati nelle caditoie e nelle fognature

Gli operatori addetti al servizio manuale di spazzamento avranno cura di segnalare in
maniera tempestiva eventuali necessita d i intervento della spazzatrice meccanica.
1HOO-HVHFX]LRQH <G5 éffextuy FalavidhgLiRprelevamento dal suolo stradale e dalle
aree adibite a verde dei rifiuti particolari come siringhe, profilattici, e simili che dovranno
essere collocati in appositi contenitori. Tale servizio sara svolto su tutto il territorio urbano ed
extraurbano, anche su richiesta o segnalazione di ATERSIR o del Comune.

San Donnino provvedera al trasporto dei rifiuti raccolti (terre di spazza mento), presso siti di

conferimento autorizzati.

Sara cura di San Donnino predisporre idonea segnaletica di sgombero delle auto in sosta;
tale segnaletica sara fornita e posizionata previo accordo con il Comune.
San Donnino attivera un servizio di comunicazione via web, sms o al tra forma di contatto,

ODUJI

che preavvis era O-XWHQ]D GL JRQD LQGLFDQGR ntdriartd €oh sHaz@atitfUDULR GHOC
LQYLWDQGR O-XWHQ]D D HYLWDUH GL SDUFKHJJLDUH LQ WDOH SHULRGI

Ai fini dell'adozione diffusa del divieto di sosta organizzato e programmato , in caso di

richiesta da parte del Comune, San Donnino adott era XQR VSHFLILFR ~3zZaa@dRtoGL VS
H ODYDJJLR VWUDRUGLQDULR FRQ VRVWD YLHWDWD SURJUDPPDWDu

Tramite gli Agenti accertatori potranno essere effettuati giri di volantina ggio informativo nelle
zone soggette a divieti per spazzamento. | volantini saranno apposti sulle auto in sosta in
special modo nei periodi di intensificazione del servizio per la rimozione del fo gliame caduco.
In caso di auto in sosta o altri comportamenti che non consentan o le operazioni di

spazzamento il Gestore provvedera a contattare la Polizia Municipale.

Servizio di spazzamento combinato

Il servizio di spazzamento FRPELQDWR VDUj VYROWR GD XQD VSD]]DWULFH PHFFI

G H&ione congiunta di un operatore a terra che dovra supportare, dotato di idonea
attrezzatura, il lavoro della spazzatrice, al fine di intervenire su spazi di ridotte dimensioni e
che provvedera a liberare dai rifiuti i marciapiedi e gli spazi lungo il percorso.
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3HU WDOH VHUYL]JLR g SUHYLVWR LQ Spatrsiricé da@b thélcdd dufsialeHIJR GL XQD

con il supporto, come dett o, di un operatore aterra GRWDWR GL VRIILDWRUH O-RSHUDYV

potra inoltre essere munito, in funzione delle necessita di servizio, di proprio mezzo di supporto
(autocarro con sponda idraulica).

Tale squadra effettu era il servizio su tutte le strade e aree pubbliche di Fidenza ,
tendenzialmente extra centro storico, sulla base di frequenze diversificate a second a della
zona.

Si prevede in particolare un impegno della suddetta squadra per 6 giorni a settimana (da

lunedi a sabato) per 4 ore/turno di servizio.

Nel seguente riquadro si presenta il riepilogo complessivo degli impegni previst i di personale
H PH]]JL SHU O-HIITHWWXD]JLRQH GHO VHUYL]LR

Previsioni di impiego di mezzi e personale per il servizio di spazzamento combinato

Tipologia mezzo / Livello operatori Ore/anno
spazzatrice da 4-5 mc 1.251
autocarro con sponda idraulica 1.251
operatore livello 2° 1.251
operatore livello 4° 1.251

Note: dimensionamento riferito a servizi a regime (anno 2021)

Spazzatrice da 4-5 mc

Servizio di spazzamento meccanizzato

A servizio in particolare del centro storico, oltre che di altre aree del centro urbano
caratterizzate da limitazioni di transito per mezzi di maggior ingombro, si prevede
O-HIITHWW XD]L R@iFio GiLspXz@aménto meccanizzato mediante una mini spazzatrice

elettrica (da 2-2,5 mc).

Tale mezzo, di nuova acquisizione, integrera il servizio di spazzamento ma nuale gia in essere

nel centro storico.

6L SUHYHGH LQ SDUWLFRODUH O:XW ped 6 hjérni @ HetiddhaRdaQub&s&®d [ I DWULFH
sabato) per 6 ore/ turno di servizio.
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Nel seguente riquadro si presenta il riepilogo complessivo degli impegni previst i di personale
H PH]]JL SHU O-HIITHWWXD]LRQH GHO VHUYL]LR

Previsioni di impiego di mezzi e personale per il servizio di spazzamento meccanizzato

Tipologia mezzo / Livello operatori Ore/anno
minispazzatrice da 2-2,5 mc 1.877
operatore livello 4° 1.877

Note: dimensionamento riferito a servizi a regime (anno 2021)

Minispazzatrice elettrica da 2-2,5 mc

Servizio di spazzamento manuale

Il servizio di spazzamento m DQXDOH SUHYHGH O:-LPSHJQR GL RSHUDWRUL FLIL
porter elettrico (da 2 mc). 6L SUHYHGH LQROWUH O:-LPSLHJR VX SDUWH GHO W
triciclo a pedalata assistita con alimentazione elettrica.

Gli operatori, dotati di apposite attrezzature, oltre ad occuparsi dell 0 spazzamento delle
strade e aree pubbliche, cureranno anche:
x lo svuotamento dei cestini gettacarte (attualmente in numero pari a 605 ¢ estini in
tutto il territorio comunale), con sostituzione dei sacchetti in base alla frequenza con

FXL g SUHYLVWD O-HIITHWWXD]LRQH GHO VHUYL]LR GL VSD]]DPHQW:
X laraccolta di siringhe abbandonate;
X laraccolta di deiezioni canine;
x laraccolta di piccole carogne animali.

In relazione al servizio cestini, si precisa che San Donnino provvedera al la pulizia,
svuotamento e manutenzione dei cestini porta rifiuti e sostituzione dei sacchi in polietilene,
anche in caso di riempimento parziale; nel centro storico in part icolare la frequenza sara tale

da evitare il verificarsi di situazioni di disagio per il servizio. Nel servizio e compresa la raccolta

di eventuali rifiuti depositati esternamente ai cestini.

San Donnino segnal erd ad ATERSIR e al Comune la necessita di installazione in nu  ovi punti o

di acquisto di nuovi cestini per la sostituzione di contenitori per i quali non & piu possibile la

manutenzione per motivi tecnici o di decoro.

6L YDOXWHUj LQROWUH O-RSSRUWXQLWj GL SHRHUYIBD@®HUGHIDGSXOWEF RJ FHV/(
installato, anche nel caso ottimizzandone la collocazione e pr ovvedendo a munirli di
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FRSHUWXUD DO ILQH GL OLPLWDUQH O-XVR LPSURSYWHVWDGH WDGEKH\

di rifiuti indifferenziati) e di contenitore posacenere.

6L YDOXWHUj LQROWU roveleseSdl U\ % Q R W I Jdb RuQhette identificative (tipo

tag transponder) su ogni singolo cestino porta rifiuti, al fine di supportare un miglior controllo

del parco cestini installato e O-HIIHWWXD]JLRQH GHOOD OHWWXUD GHOOD VXGGH

GHOO-RSHUDWRUH Qe p@ssaBdibQparRIo svuotamento del cestino, attraverso

O-LPSLHJR GL LGRQHD VWUXPHQWD]JLRQH LQ GRWD]LRQH DOO-RSHUDWR

Gli operatori addetti allo spazzamento manuale effettueranno il servizio sulle strade e aree
pubbliche di Fidenza, sulla base di frequenze diversificate a seconda della zona.

Il sistema cosi organizzato comporta un impegno degli operatori secon do il seguente
calendario:

X 6 giorni a settimana (da lunedi a sabato) per 6 ore/ turno di servizio an timeridiano per
ognuno dei due operatori;

X ripasso nel turno pomeridiano per 6 giorni a settimana (da lunedi a saba to) per 3 ore/
turno di servizio per ognuno dei due operatori nella zona monumen tale (piazza
Duomo, piazza Grandi, piazza Garibaldi, piazza Verdi, piazza Matteotti e piazza
Repubblica, via Berenini, via Cavour, via Gramsci) dal 1° Aprile al 31 Ottob re;

X servizio domenicale per 6 ore/turno di servizio di un singolo operatore nella zona del

centro monumentale.

Nel seguente riquadro si presenta il riepilogo complessivo degli impegni previ sti di personale
H PH]]JL SHU O-HIITHWWXD]JLRQH GHO VHUYL]LR

Previsioni di impiego di mezzi e personale per il servizio di spazzamento manuale
‘ Tipologia mezzo / Livello operatori Ore/anno

Porter elettrico da 2 mc (in alternativa, su
guota parte del servizio: triciclo elettrico)

‘ operatore livello 2° 5.162
Note: dimensionamento riferito a servizi a regime (anno 2021)

5.162

Porter elettrico da 2 mc

Relazione di Piano Giugno 2018 Pagina 107 di 141



Piano Industriale di gestione dei

San Donnino Multiservizi S.rl. rifiuti urbani e assimilati nel Comune di Fidenza

Triciclo a pedalata assistita con alimentazione elettrica

11.3.2. Servizi di pulizia e raccolta rifiuti presso mercati, sagre e fi  ere

Generalita

San Donnino garantra O-DWWLYLWj GL SXOL]JLD H UDFFROWD GLIIHUHQ]JLDWD H

sagre, fiere, manifestazioni, feste o mercatini occasionali nel rispetto delle spec ifiche di
seguito illustrate.

La pulizia e la raccolta dei rifiuti nelle aree dei mercati e nelle aree interessate da sagre, fi ere,
manifestazioni, feste o mercatini occasionali sara effettuata al termine dell e attivita ed a

zona sgombra.

Nel corso di vigenza dell -DIILGD P HiQ@dRune avra comunque la facoltd di variare
O-XELFD]JLRQH GHO PHUFDWR R GHOOH VDJUH ILHWH. QRDREFBDWWM® QDRI
(sempre comunque nel proprio territorio).

Durante i mercati, fiere ed altre attivita occasionali e stagionali, San Don nino provvedera in

generale a quanto segue:

X collocare nelle aree di mercato e nelle aree interessate da sagre, fiere,
PDQLIHVWD]LRQL IHVWH R PHUFDWLQL RFFDVMRQD/QAL FROMWIBDQG WA
idonei alla raccolta differenziata per singola frazione merceologica (secco residuo,
frazione organica, carta e cartone, vetro, plastica e metalli), in numero e volumetria
VXIILFLHQWH D JDUDQWLUH LO FRQIHULPHQWR GHL ULILXWL SURG

x al termine del mercato o delle sagre, fiere, manifestazioni, feste o mercatini
occasionali, effettuare OD SXOL]LD GHOO-LQWHUD DUHD m&#KH FRQ

meccanici oltre che di personale a piedi, rimuovere i contenitori per la raccolta,
conferire a destino i rifiuti raccolti, secondo la loro tipologia;

X segnalare alla Polizia Municipale e/o ad altri eventuali agenti acc ertatori, eventuali
comportamenti non corretti di operatori, rispetto agli obblighi inerenti la gestione dei

rifiuti prodotti e il loro conferimento.
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La pulizia e la raccolta dei rifiuti nelle aree interessate da sagre, fiere, manifestazioni, feste o
mercatini occasionali potra essere effettuata anche durante lo svolgimento del lo stesso, nel
caso in cui la durata fosse prevista in piu giorni consecutivi.

Servizio mercati

E previsto un servizio di raccolta dei rifiuti e spazzamento in occasi one dei 2 mercati
settimanali:

X mercato del mercoledi, per circa 86 banchi;

X mercato del sabato, per circa 100 banchi.

| rifiuti saranno raccolti in maniera differenziata mediante sacchi o con tenitori forniti ad ogni

mercante o predisposti in appositi siti all'interno dell'area mercatale.

Nelle aree mercatali San Donnino provvedera allo spazzamento meccanizzato.

ESUHYLVWR SHUWDQWR O-LPSHJQR GL XQ PH]]R EL¥BORID FRHL RS H LWL
una spazzatrice con autista e operatore, che interverranno alla fine dei due mercati

settimanali con un impegno previsto di 2 ore/intervento.

Il turno di servizio iniziera HQWUR XQ-RUD GDOOD FKLpeVcdttDdaesHdntrd t¢ 0re D W L

15.30 salvo impedimenti che ne dovessero posticipare la conclusione.

$O0 WHUPLQH GHO VHUYL]JLR GL UDFFROWD H VSD]IDPHQWRDGBEGWWIUHL
provvederanno allo spostamento del OH WUDQVHQQH FKH GHOLPLWDQR O-DUHD GL
SURVVLPR O DU HeDalFint diFiBXtWabde la normale circolazione.

Nel seguente riquadro si presenta il riepilogo complessivo degli impegni previst i di personale
H PH]]JL SHU O-HIIHWWXD]LRQH GHO VHUYL]LR

Previsioni di impiego di mezzi e personale per il servizio mercati

Tipologia mezzo / Livello operatori Ore/anno
automezzo bivasca da 5+2 mc 209
spazzatrice da 4-5 mc 209
operatore livello 2° 209
operatore livello 3° 209
operatore livello 4° 209

Note: dimensionamento riferito a servizi a regime (anno 2021)

Servizio sagre, fiere ed eventi

E previsto un servizio di raccolta dei rifiuti e spazzamento in occa sione di sagre, fiere ed altri
eventi programmati nel comune di Fidenza, in particolare & previsto:

X servizio di raccolta dei rifiuti e spazzamento , FRQ O L P Sdil unniezzo bivasca con
operatore per la raccolta dei rifiuti e una spazzatrice con autista e operatore di
supporto, per 35 eventi/anno (dei quali indicativamente 5 in giorna te festive) per 2
ore/intervento;

X servizio di sola raccolta dei rifiuti , FRQ O ebgr®di due mezzi bivasca con 2 operatori
per 58 eventi/anno (dei quali indicativamente 12 in giornate festive) per 1
oral/intervento.

Nel seguente riquadro si presenta il riepilogo complessivo degli impegni previst i di personale
H PH]]L SHU O :H ld HeWséWiD.]L R Q
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Previsioni di impiego di mezzi e personale per il servizio sagre, fiere ed eventi

Tipologia mezzo / Livello operatori Ore/anno
automezzo bivasca da 5+2 mc 186
spazzatrice da 4-5 mc 70
operatore livello 2° (ulteriore supporto in
giornate festive dato da operatore dello 60
spazzamento manuale)
operatore livello 3° 186
operatore livello 4° 70

Note: dimensionamento riferito a servizi a regime (anno 2021)

11.3.3. Servizio di raccolta rifiuti abbandonati
San Donnino provvedera alla rimozione di rifiuti urbani ingombranti e di qualunque altro rifiuto
urbano abbandonato sul suolo pubblico, entro e non oltre le 24 ore successive alla
segnalazione da parte di ATERSIR ovvero del Comune.
Il servizio sara erogato senza ulteriori oneri per la collettivita ogn i volta risulti necessario per
quantita inferiori ad un metro cubo e per quantita superiori ad un metro cubo (fino ad un
massimo di 5 metri cubi per intervento) entro un numero di interventi nel seguit o0 specificato
Interventi eccedenti tali limiti sono individuati come servizi integrativi non programmabili e
come tali rendicontati in fase di consuntivazione.
San Donnino utilizzera mezzi ed attrezzature per il trasporto idonei ad ogni specifica tipologia
di rifiuto.
In particolare, San Donnino, appositamente contattato, provveder a a effettuare la raccolta
dei rifiuti abbandonati composti di cumuli costituiti da materiale i nerte, piccoli rottami,
polvere e fanghiglia, materiale cartaceo, materiale vegetale, pneumatici u sati, immondizie

varie (anche se non contemplate nel presente elenco).

2YH O-DUHD R OH DUHH ULVXOWDVVHUR GL |US$hl DdmQikéHotveP DOWLPHQ'
ULFKLHGHUH DO &RPXQH O-DXWRUL]]IDJLRQH SHU O-LQVWDOOD]LRQH GL
| costi per gli interventi straordinari di rimozione rifiuti abbandonati s aranno addebitati
GDOO-$PPLQLVWUD]L RaQrdspbrizdb,QuqDalbtd tramite gli Agenti Accertatori o la

Polizia Municipale sia possibile risalire alle loro generalita.

$QDORJDPHQWH OR VWHVVR &RPXQH nSaRasiang & Usidt¥ri GdH Witkeo O - L

sorveglianza; i relativi dati saranno comunque affidati alla Polizia Municipale per le azioni di
competenza.

In caso di situazioni di abbandono superiori a 5 mc, San Donnino i noltrera ad ATERSIR e al
Comune una relazione dettagliata con documentazione fotografica comprendent e:

X luogo ritrovamento;

x descrizione delle tipologie di rifiuto presenti con stima delle relative quantita;

X HYHQWXDOH QHFHVVLWj] GL VYROJHUH DQDOLVL FKiMHLEBKHHOSGBHBU O-
composizione del rifiuto;

x descrizione delle modalita di intervento ritenute idonee con la quantificaz ione delle
ore di utilizzo di mezzi ed operai;

x VWLPD FRVWL GHOO-LQWHUYHQWR FRPSUHVR OR VPDOWLPHQWR

Per quanto concerne il rinvenimento di veicoli abbandonati su suolo pu bblico o adibito a uso

pubblico, San Donnino provvedera al loro trasporto presso un centro di trattamento
autorizzato. Per questo servizio il Gestore si coordinera con la Pol izia Municipale al fine di non

VRYUDSSRUUH O aR&Ha B ¥etvizildwimozione gia attivi.

Sulla base di quanto storicamente registrato, si prevede una necessita di effettuazione di
VSHFLILFL LQWHUYHQ W0 iqéth@rdi/aRid.GLQH GL
La squadra di base preposta al servizio & costituita da un autocarro c on sponda idraulica e

due operatori.
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Nel seguente riquadro si presenta il riepilogo complessivo degli impegni previst i di personale
H PH]IL SHU O-HIIHWWXD]LRQH GHO VHUYL]JLR FRQVLGAHRWIHIGR LQGLFI
interventi/anno, con un impegno di 1 ora/intervento.

Previsioni di impiego di mezzi e personale per la raccolta dei rifiuti abbandonati

Tipologia mezzo / Livello operatori Ore/anno
autocarro con sponda idraulica 60
operatore livello 2° 60
operatore livello 3° 60

Note: dimensionamento riferito a servizi a regime (anno 2021)

11.3.4. Servizio di pulizia delle aree verdi

Dal 1° aprile al 30 Settembre, nelle aree verdi particolarmente frequentate , San Donnino

provwedera all -HIIHWW XD JdiRRépuvdntCsettimanali per la rimozione dei rifiuti giacenti nelle

medesime aree.

3HU WDOH VHUYL]LR VL SUHYHGH O:LPSdHpoRer@lettrQdR 3 Mt) DWW RUH GRWDW
attrezzature per lo spazzamento manuale, con un impegno di 4 ore/turno.

Nel seguente riquadro si presenta il riepilogo complessivo degli impegni previ sti di personale
H PH]]JL SHU O-HIITHWWXD]JLRQH GHO VHUYL]LR

Previsioni di impiego di mezzi e personale per il servizio di pulizia delle aree verdi

‘ Tipologia mezzo / Livello operatori Ore/anno
‘ porter elettrico da 2 mc 209
‘ operatore livello 2° 209

Note: dimensionamento riferito a servizi a regime (anno 2021)

11.3.5. Servizio di raccolta foglie

Dal 1° Ottobre al 31 Dicembre, nelle zone caratterizzate dalla presenza di via li alberati,
SUHYLVWD O-HIITHWWXD]JLRQH GL L Q Witk déNeH@IW,L. PHGNVD QW IS HU L@ B LWHI RF
di una spazzatrice, dotata di tubo aspirafoglie, con autista e di un operatore dotato di porter

elettrico e soffiafoglie, per un piu veloce indirizzamento verso le aree di i ntervento della

macchina spazzatrice.

Si prevede un impegno della suddetta squadra per 6 ore/turno.

Nel seguente riquadro si presenta il riepilogo complessivo degli impegni previst i di personale
H PH]]JL SHU O-HIITHWWXD]LRQH GHO VHUYL]LR

Previsioni di impiego di mezzi e personale per il servizio di raccolta foglie

Tipologia mezzo / Livello operatori Ore/anno
porter elettrico da 2 mc 39
spazzatrice da 4-5 mc 39
operatore livello 2° 39
operatore livello 4° 39

Note: dimensionamento riferito a servizi a regime (anno 2021)
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11.3.6. Servizio di lavaggio strade

Dal 15 giugno e il 15 settembre & previsto un servizio di lavaggio delle strade, mediante

OXW L O L]] RutGbbtteX@n autista, che effettui il servizio su tutte le strade ¢ omunali, con un
impegno con frequenza settimanale per 6 ore/turno.

Le operazioni di lavaggio stradale o delle piazze saranno effettuate dai muri di confine dei
fabbricati o dalle recinzioni, e se presenti, marciapiedi, panchine e c estini portarifiuti
compresi.

Nello svolgimento del servizio, gli addetti avranno cura di non recare alcun disagio alla
cittadinanza.

Sara cura di San Donnino predisporre idonea segnaletica di sgombero delle auto in sosta;

tale segnaletica sara fornita e posizionata previo accordo con il Comune.
Il servizio di lavaggio prevedra SUHIHULELOPHQWH u® n¥iv RotabBile ppdieVata

eventualmente dai pozzi di proprieta o nella disponibilita di Sa n Donnino ovvero di proprieta
FRPXQDOH / - DdarB X &dditivata con idonei prodotti detergenti e disinfettanti,
privilegiando prodotti a ridotto impatto ambientale certificati e compatib ili con le vigenti
disposizioni legislative in materia, e comunicando al Comune la tipol ogia di detergenti e

disinfettanti che si intendono utilizzare.

Al fine di garantire un elevato livello di qualita del servizio erogato, sivaluter j O-RSSRUWXQLW]j GL
SUHYHGHUH DQFKH O-LPSLHJR GL XQD DWWUH]]IDWXUB ILIGW RSCOPILRVQH. F +
di interventi nel centro storico in corrispondenza di aree a portico o altre aree sensibili.

Nel seguente riquadro si presenta il riepilogo complessivo degli impegni previst i di personale
H PH]]JL SHU O-HIITHWWXD]JLRQH GHO VHUYL]LR

Previsioni di impiego di mezzi e personale per il servizio di lavaggio strade

Tipologia mezzo / Livello operatori Ore/anno
‘ lavastrade con cisterna da 5 mc 78
‘ operatore livello 4° 78

Note: dimensionamento riferito a servizi a regime (anno 2021)

Lavastrade con cisterna da 5 mc
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Idropulitrice

11.3.7. Servizio di pronto intervento post-incidenti

6H ULFKLHVWR GDOO:-$PPLQLVWUD]JLRQH &RP X @imeCdHun\serviddJRYYHGHU|

pulizia e lavaggio strade di pronto intervento, da attivarsi in caso di incidenti stradali nel
territorio comunale che comportino sversamenti e generazione di rifiuti.
Questo tipo di servizio sara organizzato in sinergia con la Polizi  a Municipale, sia per il migliore

coordinamento, che per non andare in sovrapposizione con i servizi di pronto intervento gia

attivati dagli organi di controllo del territorio.

Nello specifico, si stima una quantificazione di tali interventi in numero par L D DOOp&QQR
2 orelintervento, con impiego di una spazzatrice da 4-5 mc o, in alternati va, di una

lavastrade con cisterna da 5 mc, con un operatore |V livello e un operatore Il livello

Nel seguente riquadro si presenta il riepilogo complessivo degli impegni previst i di personale
H PH]]JL SHU O-HIITHWWXD]JLRQH GHO VHUYL]LR

Previsioni di impiego di mezzi e personale per il servizio di pronto intervento post-incidenti
Tipologia mezzo / Livello operatori Ore/anno

spazzatrice da 4-5 mc 26

lavastrade con cisterna da 5 mc 26

operatore livello 2° 52

operatore livello 4° 52

Note: dimensionamento riferito a servizi a regime (anno 2021)

11.4. Trasporto a destino dei rifiuti e servizi logistici di supporto

Il trasporto dei rifiuti agli impianti di trattamento, recupero e smaltimento di destino sara
effettuato con idonei automezzi, autorizzati, le cui caratteristiche, stato di conservazione e
manutenzione saranno tali da assicurare il rispetto delle esigenze igienico-san itarie di cui alle

normative vigenti.
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| veicoli utilizzati per la raccolta ed il trasporto dei rifiuti u rbani saranno rispondenti e

opereranno in conformita alle norme della circolazione vigenti sul t erritorio e dettate dal

Codice della Strada, salvo speciali autorizzazioni che potranno essere c¢ oncesse
GDOO-$PPLQLVWUD]LRQH &RPXQDOH SHU DJHYRODUH OR VYROJLPHQWR
Le modalita di pesatura dei rifiuti urbani raccolti saranno tali da ga rantire la corretta ed

oggettiva misurazione dei quantitativi raccolti, siano essi destinati al recupero come allo

smaltimento.

3L LQ GHWWDJOLR O-RUJDQL]]DIJLRQH GHOO IR ULV WA pRVEB BFG MW Y L K
che i mezzi adibiti a trasporto effettuino le operazioni di carico presso la nuova sede logistica

di San Donnino o presso il centro di raccolta.

Nella fase transitoria in attesa della realizzazione e della disponibilita del la suddetta nuova

sede logistica, le attivita di carico potranno essere effettuate, nel rispetto delle normative

vigenti e delle prescrizioni autorizzative, anche presso le aree gia in uso individuate in

adiacenza al depuratore urbano e al centro di raccolta o presso la sede operativa
temporaneamente individuata e utilizzata a supporto dei servizi operativi di San Don nino.

A supporto delle operazioni di carico e di gestione degli stoccaggi dei rifiuti in attesa di

DVSRUWR VL SUHYHGH O:-LPSLHJR SUHVVR OH ShOHR®H® FRBDLWWWHR FEAD JJ
DOWUL PH]]JL G-RSHUD HTXLYDOHQWL

Il trasporto a destino potra essere effettuato essenzialmente impiegando due disti nte
tipologie di mezzi:
X motrice e semirimorchio, per le frazioni raccolte porta a porta di rifiuti i ndifferenziato
residuo, organico, carta, multimateriale leggero, scarti verde;
X autocarro con ragno o autocarro attrezzato per movimentazione liftca r, per i rifiuti

ingombranti, lo spazzamento stradale e i rifiuti conferiti al centro di raccolta.

Nel seguente riquadro si presenta il riepilogo complessivo degli impegni previst i di personale
H PH]]JL SHU O-HIIHWWXD]LRQH GHO VHUYL]LR

Previsioni di impiego di mezzi e personale per il trasporto a destino e per i servizi logistici di
supporto

Tipologia mezzo / Livello operatori Ore/anno
SQOD JRPPDWD R DOWUR PH]]R 782
equivalente
motrice e semirimorchio 1.834
auto_carro con ragno, autocarro attrezzat o] 732
movimentazione liftcar
operatore livello 3° 782
operatore livello 4° 2.566

Note: dimensionamento riferito a servizi a regime (anno 2021)
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Pala gommata

Motrice e semirimorchio

Autocarro attrezzato movimentazione liftcar
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11.5. Il Centro Servizi

$ VXSSRUWR GHOO-HVHFX]LRQH GHOOH DWWLYLW| RistidtMiaYH 6D Q 'F
immobiliare, di seguito anche Centro Servizi, di adeguate dimensioni, per il ricovero di mezz ie
SHUVRQDOH VLW XD WiBrribm@oh@deHUQR GHO

Il Centro Servizi sara dotato di apposita struttura hardware e software e di reca pito telefonico

fisso, telefax e di un indirizzo di posta elettronica.

Nel Centro Servizi sara realizzata tutta la logistica necessaria per il coordinamento dei servizi

nel rispetto delle normative vigenti in materia ambientale e di sicurezza nei luoghi di lavoro.

A tal fine, San Donnino ha gia individuato un sito idoneo di local izzazione del Centro Servizi ,

collocato in area esterna al centro abitato al fine di limitare i di sturbi derivanti dalle attivita in

esso condotte e comunque situato in posizione geografica strategia, tra il b acino servito di

Fidenza e il casello autostradale.

E attualmente in corso lo sviluppo della progettazione preliminare della stru ttura in oggetto,

presso la quale troveranno sede LO ULPHVVDJJLR PH]JL LO ODYDJJLR PH]IL O-R
distributore carburante, il magazzino, il locale spogliatoio, gli uffici ammi nistrativi.

Presso il Centro Servizi saranno inoltre individuate aree di stoccaggio p rovvisorio dei rifiuti
UDFFROWL IXQ]JLRQDOL DOO-HIIHWWXD]LRQH LGI$S@®WH) | RISHIRI®\WMURHD LY 05Q.)
O-RSSRUWXQLWj] GL HIIHWWXD]LRQH SUHYLR FRRYQHJIXGILPHOHWERH GIiGQ C
trattamenti preliminari (di cernita, selezione, riduzione volumetrica), funzionali alla miglior

valorizzazione dei rifiuti differenziati raccolti, alla ottimizzazio ne della logistica di conferimento

a destino e anche alla possibile attivazione di servizi di mercato, quali dedicati a rifiuti speciali

non assimilati.

Localizzazione prevista del Centro Servizi
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Planimetria del Centro Servizi (prime ipotesi progettuali)
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Presso il Centro Servizi trovera sede anche la struttura preposta al coordin amento dei servizi

VWHVVL FKH YHGUj O:Lup@doMin&otdxhb&rc@niiefd preposto a:

coordina re I'organizzazione dei programmi periodici;

gestire le sostituzioni dovute alle assenze del personale e il piano ferie;

intervenire in caso di danni o sinistri;

mantenere i contatti con i Tecnici dellAmministrazione Comunale per tutte le

problematiche inerenti la corretta esecuzione del servizio;

assicurare l'esecuzione dei controlli di servizio pianificati;

X registrare e segnala re eventuali note, anomalie o problemi sui servizi svolti
giornalmente;

X mantenere un costante contatto con le altre funzioni preposte al I'organizzazione e
gestione dei servizi.

X X X X

x

Nel seguente riquadro si presenta il riepilogo complessivo degli impegni previst i di personale
H PH]]JL SHU O-HIITHWWXD]JLRQH GHO VHUnid]LR GL FRRUGLQDPHQWR WH

Previsioni di impiego di mezzi e personale per il servizio di coordinamento tecnico

‘ Tipologia mezzo / Livello operatori Ore/anno
‘ auto di servizio 1.877
‘ operatore livello 5° 1.877

Note: dimensionamento riferito a servizi a regime (anno 2021)

Auto di servizio
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11.6. Le forniture

San Donnino provvedera DOO-DFTXLVWR GHOOH DWWUH]]IDWXUH ULJLGH H
necessarie per la corretta gestione del servizio.

Tutti i contenitori saranno provvisti delle dotazioni segnaletiche a norma di legge e

rispondenti alle normative UE e ai requisiti di sicurezza vigenti. Sui con tenitori inoltre saranno

ben visibili il logo di ATERSIR, del Comune e di San Donnino, le  istruzioni per il conferimento ed

il numero verde per le chiamate da parte degli utenti a San Donnino.

| contenitori forniti saranno di colore conforme a quello utilizza to per le diverse frazioni di

ULILXWR DO PRPHQWR GHOO:-DYYLR GHOO:-DIILGDPHQWR

| contenitori acquistati e/o forni  ti alle utenze saranno conformi ai Criteri Ambientali Minimi di

cui DO '"HFUHWR GHO OLQLVWHUR GHOO-$PELHQWH IHEEUDLRH *8 (
comungue conterranno, per quanto pertinente, almeno il 30% di materia le riciclato, con
O-HFFH]JLRQH GHL VDFFKHWWL SHU OD UDFFROWD GdRédafahr@lilD UH GHOOL
materiale compostabile.

Al fine di garantire dal punto di vista tecnico la possibilitd d i gestire un sistema di
contabilizzazione dei conferimenti di rifiuto indifferenziato residuo, in relazione al passaggio
da TARI a TARI puntuale o tariffa puntuale, in accordo con ATERSIR ed il Comune, San
Donnino dotera tutti i contenitori del rifiuto indifferenziato residuo di un sistema di
riconoscimento (es. tramite badge o transponder), identificativo per le uten ze. San Donnino
provvedera quindi a:

X gestire la fase di inizializzazione dei badge o dei transponder ed allineament o del

relativo codice univoco ad una specifica utenza;
x gestire il flusso dati e la contabilizzazione dei conferimenti;
X mantenere aggiornata la banca dati utenti.

Ad esclusione dei primi cinque anni di affidamento, durante il corso della Concessione non
saranno presenti attrezzature aventi una vetusta superiore agli otto anni.

La distribuzione delle attrezzature avverra secondo le modalita illustrate nel seguit 0.

San Donnino provvedera al mantenimento in efficienza di attrezzature e cont enitori impiegati

SHU OD UDFFROWD DG HVFOXVLRQH GL TXHOOLWRQ{H WLGLQ SFHARRRIE BIW
delle stesse. San Donnino assicurera la sostituzione dei contenito ri obsoleti e di quell i
eventualmente danneggiati o incendiati, oltre che al reintegro dei conteni tori smarriti o
VRWWUDWWL DOO-XWHQ]D GLHWUR SUHVHQWD]LRQH BRWIMWDRIGRGKLD UI

Nei seguenti riquadri si riporta il dettaglio delle forniture previste nella fase iniziale di transitorio
e quindi a regime. In particolare:
X QHO H VL SURYYHGHUj DOO-HIITHWWXD]JLRQH GL IRUQLWXUH

0 la dotazione di tutte le utenze non servite a bidoni di un mastello per
O-HVSRVL]LRQH G HK@ndihtolleNddR LQGLII

0 la dotazione di tutte le utenze domestiche non condominiali di un mastel lo per
O-HVSRVL]LRQH GHOOD IUD]JLRQH RUJDQLFD

0 la fornitura dei contenitori (mastelli e bidoni) per il nuovo circuito di raccolta
del vetro monomateriale;

0 la collocazione presso il centro di raccolta dei contenitori per il conferimento
dei rifiuti differenziati;

o0 la dotazione di tutte le utenze di quanto funzionale a supportare i | sistema di
contabilizzazione per la tariffa puntuale (tessere, transponder per bid oni e
ma stelli, serrature elettroniche per bidoni condominiali)

X nel 2019 e 2020 per quanto gia in essere e quindi nei successivi anni gia a regi me, sSi
SURYYHGHUj DOO-HITHWWXD]LRQH GL IRUQLWXUH SHRIQRGRRKH FR
(sacchi), alla sostituzione e manutenzione dei contenitori gia dist ribuiti e alle forniture

per le nuove utenze.
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Riepilogo della previsione di forniture di attrezzature

Fornitura massiva del 1° anno (2019)

Tipologia servizio Tipologia contenitori/attrezzature n°
Conter_witori per raccolta PAP Mastelli _de_i 3_’0 | (per utenze domestiche non 7 989
Organico condominiali)

Mastelli da 30 | 9.463
Contenitori per raccolta PAP Vetro Bidoni da 120 | 17
Bidoni da 240 | 1.192
Cassoni scarrabili con coperchio (da 30 mc) 4
Cassoni scarrabili (da 20 mc) 12
Cassonetti (da 1.100 I) 7
Contenitori per il Centro di Raccolta Serbatoi per olii (da 500 I) 2
Contenitore per Accumulatori 1
Contenitore per Vernici 1
Contenitore per Siringhe 1
?;ti?fr;lajlcjgtnutgghzzazmne per la Tessere per le utenze 15.236
Fornitura massiva del 2° anno (2020)

Tipologia servizio Tipologia contenitori/attrezzature n°
l(;zn;ftfg:gs;;pﬁer raccolta PAP Rifiuti Mastelli da 30 | 9647
Sistema contabilizazione per la Transponder per bidoni e mastelli 10.729
Tariffa Puntuale Serrature elettroniche per bidoni condominiali 859

Fornitura annua, sostituzione, manutenzione e nuove utenze (Scenario a regime)
Tipologia contenitori n°/anno
Sacchiin PEda 80 | 556.114
Sacchi Biodegradabili da 120 | 54.600
Sacchi Biodegradabili da 7/10 | 1.411.305
Sacchetti per cestini stradali gettacarte 95.448
Cassonetti da 1.700 | 9
Bidoni da 360 | 670
Bidoni da 240 | 188
Bidoni da 120 | 249
Mastelli da 30 | e Contenitori Cartonplast 5.242
Sottolavelli da 10 | 1.680
Composter 1
Contenitori per raccolta Pile 6
Contenitori per raccolta Farmaci 1
Transponder per bidoni e mastelli 1.341
Serrature elettroniche per bidoni condominiali 107
Tessere per le utenze 1.905
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11.7. Le caratteristiche del parco mezzi

San Donnino mettera a disposizione tutti i mezzi necessari al O-HVSOHWDPHQWR GHL VHUYL]L

La flotta veicoli sara mantenuta in perfetto stato di manutenzione e ri spondente alle

normative UE e ai requisiti di sicurezza vigenti.

| mezzi saranno sottop RVWL FRQ HVLWR SRVLWLYR DOOH YHULILFKH SHULRGL

Motorizzazione.

| mezzi saranno dotati di apposita copertura assicurativa, carta di circolazione ed idonei per

O-LVFULJLRQH DOO-$0OER *HVWRUL $PELHQW DD ldiidBRREMEGRIT XD QWR ULSF
H GDOOH '"HOLEHUD]JLRQL GHO &RPLWDWR 1DJLRQDOH GHOO-$0OER VW|

Tutti i veicoli utilizzati saranno dotati di tutti i dispositivi che tutelino e salvaguardino la

sicurezza degli addetti al servizio.

Detti dispositivi saranno costantemente tenuti in efficienza da San Donnino.

| mezzi in uso saranno conformi alle Direttive comunitarie in materia di e missioni di inquinanti

da parte dei veicoli.

Le emissioni sonore rispetteranno TXDQWR SUHYLVWR QHOO-DOOHJDWRO07 GHO ' 0

recante Recepimento della direttiva 2007/34/CE della Commissione del 14 giugno 2007 , per
la corrispondente categoria di veicoli, da misurare sulla base dei metodi di pro va previsti
nella pertinente norma tecnica CUNA.

Ogni anno San Donnino procedera ad un esame dei fumi emessi da tutti i veicol i a motore
presenti nel cantiere, nonché ad un esame delle emissioni sonore.

Le caratteristiche tecniche dei mezzi impiegati saranno tali per cui le dimensioni massime e il
diametro di sterzata dei veicoli consentano agevolmente il transito, la fermat a e le manovre
in genere, nel rispetto delle norme sulla circolazione, tenuto cont o della rete stradale
esistente.

San Donnino provvedera al lavaggio e disinfezione periodica dei mezzi util izzati per
O-HVSOHWDPH QiaidRedGin Ggnivdddd i mezzi ad inizio di ogni giornata di serviz i0 si
presenteranno idonei dal punto di vista igienico-sanitario. Il servizio di lavaggio automezzi
sara eseguito con prodotti non tossici e possibilmente con il marchio Ecolab el o equivalente.
San Donnino manterra tutti i mezzi, per tutta la durata dell -D1IL G D P HrpeétRtta efficienza
e coloritura, sostituendo quelli che per uso o avaria fossero deteriorati. Nel caso di guasto di
un mezzo San Donnino provvedera alla sostituzione immediata per ass icurare la continuita
del servizio. A tale scopo, i veicoli fermi per manutenzione saranno sostit uiti con altri
equivalenti.

Inoltre, San Donnino garantira O-XWLOL]J]JR GL PH]]JL D ULGRWWR LPSDWWR D
particolare rispettosi delle seguenti caratteristiche:
x almeno il 50% (in numero) degli automezzi avranno motorizzazione ri spondente alla
normativa Euro 5 o0 successive, oppure saranno veicoli elettrici, alimen tati a gas
naturale o GPL o ibridi;
x D SDUWLUH GDOO-DWWLYD]LRQId délld @adffa pustdale d XLQOWé XiD O H

numero) dei mezzi di servizio per la raccolta della frazione indifferenziata resi dua
saranno dotati di idonea strumentazione atta alla lettura dei dati di ¢ onferimento o
dei tag apposti sui contenitori esposti dagli utenti; il sistema scarico dati/lettura
impiegato sui mezzi di raccolta sara realizzato in modo tale da impedire | etture dei
codici non pertinenti, errati o contraffatti; il margine di errore del sistem a di lettura
sara inferiore allo 0,5%; la trasmissione dati tra i dispositivi di racco Ita e server, al
termine delle operazioni di raccolta, disporra di adeguati livelli di sicu rezza al fine di
prevenire ed evitare possibili perdite di dati; il sistema sara inoltre idoneo alla
memorizzazione e conservazione delle registrazioni relative a piu giorni di servizio, in

caso di mancato scarico o assenza di linea di trasmissione.

Ad esclusione dei primi due anni di affidamento, durante il corso della Concess ione il parco

mezzi circolante non potranno essere presenti o circolanti mezzi aventi u na vetusta superiore

DJOL RWWR DQQL IDWWD HFFH]JLRQH SHU JOL HYHQWX@eéentroPH]]L G:-R!
Servizi o piazzole logistiche.
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Su ogni mezzo San Donnino apporra un adesivo o un pannello rip ortante il logo di ATERSIR,
del Comune e di San Donnino ed il numero verde per le chiamate da parte degl i utenti a
San Donnino.

12. IL SUPPORTO ALLA TA O TARIFFA PUNTUALE

$ VXSSRUWR GHO FRQVHIXLPHQWR GHJOL RELHWWLYLODVRAHEKNQWDL DVL S
regime della tariffazione/tassazione puntuale dei servizi, su tutto il territorio servito (si precisa
che, laddove nel presente documento si faccia riferimento, per comodita di esposizi one, alla
"WDULIID SXQWXDOHp OD VWHVVD q GD LOQOWHQGHUVGHQOVHYN Q VOXODAORH
tassazione puntuale).
Tali sistemi tariffari consentono di:

x UHVSRQVDELOL]]DUH O-XWHQWH

X conseguire una maggiore equita contributiva;

X prevenire eventuali conferimenti non corretti di rifiuti.

Nella definizione dello scenario di progetto si fa riferimento a un sistema di t ariffazione
puntuale che preveda quanto segue:
X contabilizzazione del numero di svuotamenti/prelievi del rifiuto indifferenziato residu o;

x applicazione sia alle utenze domestiche sia alle utenze non domestiche.

, Q TXHYV W, dMeWegkalato in altre sezioni del presente documento:
X tutti i contenitori in uso per il rifiuto indifferenziato residuo saran no dotati di tag,

transponder RFID (si veda § 11.1.1), tale da consentire la lettura in automa tico al

momento della raccolta, FRQ LGHQWLILFD]JLRQH GHOO-XWHQ]D FXL
svuotamento effettuato;

nel caso di contenitori pluriutenza (bidoni condominiali), tali contenitori saranno

dotati di un sistema di contabilizzazione dei conferimenti da parte di ogni singola

utenza, come descritto piu in dettaglio nel seguito; quanto sopra fatta comunque

VDOYD OD SRVVLELOLWj] SHU O:LQVLHPH GHJOL XWHKQWHAIG KBWHXQ
dotazioni di contenitori monoutenza;
iQ UHOD]J]LRQH DOO-HIIHWWXD]LRQH GHO qubldla kil prBve@@HIO FHQWUR
mantenimento della raccolta a sacchi, invece che a mastelli, anche i sacchi
dovranno essere dotati degli opportuni tag transponder RFID;
x siprovvedera al riguardo a (si veda § 11.6):
0 gestire la fase di inizializzazione dei badge o dei transponder ed allineamento
del relativo codice univoco ad una specifica utenza,
o0 gestire il flusso dati e la contabilizzazione dei conferimenti;
0 mantenere aggiornata la banca dati utenti;

X si provvedera alla fornitura alle utenze di tutto quanto funzionale a supportare il
sistema di contabilizzazione per la tariffa puntuale : tessere, transponder per bidoni e
mastelli, serrature elettroniche per bidoni condominiali (si veda § 11.6);

X i mezzi di servizio per la raccolta della frazione indifferenziata residua sara nno dotati di
idonea strumentazione atta alla lettura dei dati di conferimento o dei t ag apposti sui
contenitori esposti dagli utenti (si veda 8§ 11.7); il sistema scarico dati/lettura impi egato
sui mezzi di raccolta sara realizzato in modo tale da impedire letture d ei codici non
pertinenti, errati o contraffatti; il margine di errore del sistema di lettura sara inferiore
allo 0,5%; la trasmissione dati tra i dispositivi di raccolta e server, al termine delle
operazioni di raccolta, disporra di adeguati livelli di sicurezza al fi ne di prevenire ed
evitare possibili perdite di dati; il sistema sara inoltre idoneo alla memorizza zione e
conservazione delle registrazioni relative a piu giorni di servizio, in caso di mancato
scarico o assenza di linea di trasmissione;

X la prevista struttura per la raccolta stradale informatizzata (ecost ation) sara
accessibile agli utenti solo tramite utilizzo di tessera identificativa , essendo inoltre
prevista per i contenitori del rifiuto residuo la registrazione degli ac cessi di ciascuna

Relazione di Piano Giugno 2018 Pagina 122 di 141



. . - Piano Industriale di gestione dei

San Donnino Multiservizi S.r.l. I . o A

rifiuti urbani e assimilati nel Comune di Fidenza
utenza, con quantificazione anche del volume o del peso del conferit o (si veda §
11.1.2);

X si garantira a O O - X WIdl @d&sibilita di conoscere la propria posizione in merito
DOO:-DSSOLFD}L R pubtdale, attraverso il numero di conferimenti per
tipologia di rifiuto soggetto a contabilizzazione.

La tecnologia prevista per i Tag-transponder é del tipo UHF (Ultra Hi gh Frequency), in quanto

ritenuta maggiormente performante: i Tag-transponder 8+) FKH SHU O-,WDOLD RSHUDC
frequenza di 868 MHz, sono liberamente programmabili e riscrivibil i, hanno una distanza

di lettura elevata (con normative europee e T ag passivi da pochi centimetri fino a 6 metri),

sono leggibili contemporaneamente ed in numero elevato, hanno dimensioni minime ed

elevata velocita di lettura.

Il sistema implementato sara pienamente conforme a quanto previsto dal D.M. 20 aprile 2017
e gestito nel rispetto dello stesso.

/| -DVVRFLD]LRQH XQLYRFD WUD PDWULFRQD; FRQWBQHWE&dhel G IHGN KXW H
ed assegnazione dei contenitori sara elemento chiave per la costituzio ne di un data-base
attendibile oltre che per una corretta e puntuale registrazione delle attivita di rac colta rifiuti.
Pertanto, le attivita di distribuzione garantiranno quanto segue:
X codificazione e identificazione univoca di ogni singolo contenitore;
X codificazione e identificazione univoca di ogni singolo utente.

Al fine di avere la massima garanzia di precisione ed univocita, i conteni tori saranno
codificati in fase di produzione e con le seguenti caratteristiche:
x definizione di un codice possibilmente parlante con indica to comune, tipo e
volume del contenitore, numero progressivo;
X stampa a caldo effettuata su di un lato del contenitore, con riportato in chiaro |l

codice del contenitore e la trascrizione in codice a barre 1D/2D;
X DSSOLFD]JLRQH LQ PRGR LUUHPRYLELOH QHOO-DSSRVWDHVHGH Gl
codificato con lo stesso codice del contenitore presente sulla stampa a caldo;

X applicazione sul lato o sul fondo del contenitore di una doppia etichetta biadesiva
con riportato in chiaro il codice del contenitore e la trascrizion e in codice a barre del
tipo 1D o 2D.

/D IDVH GL GLVWULEX]LRQH GHL FRQW H §gphasita bhaduliStidd] dobh6& H O -LPSLH.
schematizzato nel diagramma riportato nel seguito.

A bordo dei veicoli preposti al servizio saranno quindi installati i seguent i sistemi:
x dispositivi GPS per il rilievo della posizione, dei tempi di servi zio/sosta, delle
operazioni di conferimento/prelievo, informazioni provenienti dai sensori di bordo, dei
Km percorsi, ecc.;
x terminali di bordo per la navigazione assistita su percorso predefinito ¢ on controllo e

DELOLWD]LRQH DOO:-XVR GHO YHLFROR GH®HOEREHAGGDARQH GHOO
H GHILQL]LRQH GHOOD FRPPHVVD UHODWLYDLDDWYRWMIUH W | S
parametri tecnici rilevati;

x terminali di bordo del tipo RFID UHF per la lettura di specifici TAG posizionati sui
contenitori di varia volumetria codificati e assegnati a sin gola utenza servita e
interfacciati con gli altri apparati di bordo per la trasmissione dei dati di lettura;

X trasmissione in tempo reale con tecnologia GPRS di tutti i dati raccolti.

Si veda anche in questo caso il diagramma illustrativo riportato nel seguito.
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Schema esemplificativo della consegna delle attrezzature con rimozione ed applicazione di
doppie etichette identificative

Architettura degli apparati GPS, Navigazione Assistita, RFID-UHF
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Come gia segnalato, nel caso di contenitori pluriutenza (bidoni c ondominiali) si provvedera
DOO:LPSLHJR GL DSSRVLWH VROX]JLRQL WHFQRWRJIJHVKIR S DXDLGH W KD PH
descritta, funzionali alla contabilizzazione dei conferimenti da part e di ogni singola utenza.

Si potra in particolare al riguardo prevedere:
X O-DSSRVL]JLRQH VXL ELGRQL FRQGRPLQLDOL GL WUDW VYRI®DEFZHU 8+
di svuotamento;

X inoltre, la dotazione di ogni bidone condominiale di una serratura elettroni ca, tale da
consentire quanto segue:
0 possibilita di conferimento per i soli utenti dotati di tessera RFID abilita ta;

0 sblocco del coperchio per consentire il conferimento;

0 registrazione dei dati di ogni singolo conferimento, e piu precisamente: codice
RFID, data e ora di ciascun conferimento effettuato;

0 blocco del coperchio una volta terminate le operazioni di conferimento;

0 apertura/chiusura gravitazionale, per ottimizzare i tempi di svuotament o dei
contenitori da parte degli operatori;

o download dei dati di conferimento residenti nella memoria della serratura.

La soluzione tecnica qui descritta per la gestione delle utenze condo miniali potra comunque

essere opportunamente approfondita e nel caso revisionata in sede di progetta zione
esecutiva del servizio e della fornitura.
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13. ATTIVITA DI COMUNICAZIONE E SENSIBILIZZAZIONE

13.1. Piano di comunicazione e sensibilizzazione

San Donnino present era annualmente un Piano di comunicazione e sensibilizzazione ,
essendo responsabile, GLUHWWDPHQWH R DYYDOHQGRVL g8tHOOOiIrB@BHUD GL DO
abbia stipulato specifici accordi, d HOOH DWWLYLW]j GL FRPXQLFD]JLRQH DOO
sensibilizzazione.
San Donnino sara responsabile:
x GHOOD UHDOL]]DJLRQH GHOO -LPPDJLQH JUDILFDPXRREOGLLROMD GHI
FRPSUHQGHQ W kziondHdDIdy &, Readline e payoff della campagna;
x del coordinamento della campagna di comunicazione;
X GHOOD FRPXQLFD]JLRQH H FRQVHJQD DQQXDOH DNDEPROMD S BH Q@ F
servizi domiciliari e del materiale informativo;

x della consegna porta a porta dei kit per la raccolta differenziata relat ivi alle fasi di

eventuale start-up, assicurando che tale attivita sia svolta da personale formato alla

comunicazione diretta con il pubblico relativamente alle modalita di raccolt a;
x della comunicazione di eventuali modifiche (temporanee o definitive) che dovessero

HVVHUH DSSRUWDWH DOOH PRGDOLWj] GL FRQIHULPHQWR GHOO - -XW
x di ogni ulteriore attivita di comunicazione e sensibilizzazione necessaria per il

raggiungimento e il mantenimento degli obiettivi sia in fase di start-up ch e con

servizio a regime, con particolare attenzione alle attivita finalizz ate a promuovere la

riduzione dei rifiuti alla fonte e la prevenzione degli sprechi alimentari.

$ WLWROR HVHPSOLILFDWLYR L VRJJHWWidleGfvitd bitdhmuh@akidneH QHOO-DPE
proposte saranno i seguenti:
X utenze domestiche residenti;
utenze domestiche fluttuanti;
utenze non domestiche;
utenze non domestiche stagionali;
cittadini stranieri;
amministratori di condominio;
personale in servizio;
adde tti al customer care e ai rapporti con le utenze;
scuole, universita e studenti;
comunita religiose.

X X X X X X X X X

La campagna di Comunicazione e sensibilizzazione sara strutturata in due fasi princ ipali:
x fase di start-up di nuovi servizi o di nuove modalita di loro effettuazione;
x fase aregime.

13.2. Start-up di nuovi servizi o di nuove modalita di loro effettuazione

$0 ILQH GL SRWHU JHVWLUH LQ PDQLHUD RWWLPDOHXDDLROGIHLBDGR GL
UHJLPHp H LO UDJJLXQJLPHQWdnitG SanODonfRioLidalz¥étayYdli interventi
informativi e comunicativi descritti nel seguito
/H DJLRQL GL VHQVLELOL]]DIJLRQH DYUDQQR @RREWHWWV 3 RWOARFRE X\QHW
raccolta trasmettendo alla cittadinanza gli obiettivi ambientali dei cambiamen ti prospettati.
Gli strumenti di diffusione della comunicazione ambientale sono essenzia Imente riconducibili
alle seguenti tipologie:

X materiale di visibilita: manifesti, striscioni, locandine, ecc.;

X informazione diretta: consegna dei kit alle utenze, comunicazione n elle scuole e

incontri pubblici con i cittadini;
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X materiale cartaceo distribuito: lettere ed opuscoli destinati alle utenze domestiche e
non domestiche;
X animazione territoriale: eventi e attivita mirate al coinvolgimento della popol azione;

x altri vettori: web, tv, radio, applicazioni smartphone.

Tali strumenti saranno LQWHJUDWL H FRPSOHPHQWDUL IUD ORUR LQ PRGR GD

adeguato impatto. Il materiale informativo riportera il logo di San Donnino e del C omune.

Le forme di comunicazione diretta saranno integrate con materiali di visib ilita ed incontri
pubblici, in cui trasferire informazioni ed esperienze e rispondere alle domande ed ai dubbi
pill comuni.

Nella fase di start-up saranno garantiti i seguenti servizi:
fornitura di materiali e servizi di base;

formazione del personale coinvolto;

mailing per utenze domestiche e non domestiche;
produzione di materiali promozionali di visibilita;

servizi di informazione diretta;

sistema informativo e rapporti con l'utenza;
integrazione di specifiche iniziative di sensibilizzazione;
comunicazione dei risultati;

censimento delle utenze;

consegna delle attrezzature;

attivazione/rivisitazione del Numero Verde;
predisposizione/aggiornamento della Carta dei Servizi;
istituzione/rivisitazione di URP/Ecosportelli;

sistema di Customer Care informatizzato;

sistema di Customer Satisfaction;
attivazione/rivisitazione del servizio di "ZWWSHWWRUDWR DPELHQWDOHUU

X X X X X X X X X X X X X X X X

San Donnino garantira la produzione di materiali di informazione e sensibilizzazione in almeno
due lingue diverse dall'italiano e rappresentative della popolazione straniera residente, rivolte
al target di cittadini con tale specifica necessita.

San Donnino predisporra un riepilogo sintetico dei diversi target caratterizzat i da una
comunicazione omogenea e delle diverse azioni di comunicazione previ ste per ogni target,

indicando per ciascuna azione la specifica tempistica di attivazione.

13.3. Campagna di comunicazione a regime

La campagna di informazione e comunicazione conterra uno specific 0 progetto relativo alla

comunicazione di mantenimento, successiva al periodo transitorio, in cui i cittadini saranno

informati in maniera continua e motivati a contribuire al raggiungi mento e mantenimento

degli obiettivi di raccolta differenziata, prevenzione dei rifiuti e riduzi one degli sprechi

alimentari.

San Donnino si fara carico del OH DWWLYLW) ILQDOL]]DWH DOO-LQIRUPD]JLRQH H
cittadini sulla base di un programma annuale che sara presentato ad ATE RSIR e al Comune

secondo tempistiche definite.

| contenuti minimi della campagna di comunicazione di mantenimento sono i seguent i:
X azioni di minimizzazione dei rifiuti;

informazioni sulla prevenzione dei rifiuti;

informazioni sulla prevenzione degli sprechi alimentari;

informazione sul compostaggio domestico;

informazioni sui servizi per il riutilizzo e la preparazione al riutilizzo;

modalita di differenziazione dei rifiuti per utenze domestiche e non domestiche;

informazione sul conferimento presso il centro di raccolta;

informazione sugli altri servizi di raccolta differenziata e di cura e pul izia del territorio e

su specifici servizi particolari;

X X X X X X X
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x informazione sui nuovi servizi per tutte le tipologie di utenze;
X LQIRUPD]JLRQL VXO VLVWHPD GL FRQWDWWRDH GRPHNQRFDHUIRIH F
ecosportelli, sito web, applicazioni smartphone.

| servizi che saranno garantiti da San Donnino sono, per quanto pert inente, i medesimi gia
elencati per la fase di start up.

Relazione di Piano Giugno 2018 Pagina 128 di 141



Piano Industriale di gestione dei

San Donnino Multiservizi S.rl. rifiuti urbani e assimilati nel Comune di Fidenza

14. SERVIZI A GESTIONE DIRETTA ED ESTERNALIZZAZIONI

La scelta strategica definita dal Comune di F LGHQ]D H GD 6DQ 'RQQIs@qRoneHd@aH O -DV
parte della stessa San Donnino,b, GL XQ UXROR GL PDJJLRU GLUHWWD RSHUDWLYL!
dei servizi, rispetto a quanto attualmente in essere.

Una quota maggioritaria dei servizi sara infatti gestita direttamente, lim itando fortemente il
perimetro delle attivita che saranno oggetto di esternalizzazione e prevedendo co munque,
per queste ultime, lo sviluppo delle procedure per i nuovi affidamenti nel rispetto delle

disposizioni di legge.

Anche in relazioneai VHUYL]L HVWHUQDOL]]DWL VDUj FRPXQTXH ULMRKLHVWR |
dei medesimi standard qualitativi adottati da San Donnino, dovendo essere gara ntita agli

XWHQWL OD PHGHVLPD HOHYDWD TXDOLWj] GHO VHUYIQLRS HUDGN.BUHI® G H
incaricato.

$ SDUWLUH GDOOH VXGGHWWH FRQVLGHUD]LRQL QX0 VWWPREDLWHR \GH
individuano i seguenti servizi a gestione diretta da parte di San Donnino:
X QHO FRUVR GHOO:-DQQR LQWHUQDOL]]IDIJLRQH GL

servizi di spazzamento (manuale, meccanizzato, combinato);
servizi di pulizia e raccolta rifiuti presso mercati, sagre e fiere;
servizio di pulizia aree verdi;
servizio di raccolta foglie;
coordinamento servizi;
forniture;
avvio supporto alla TARI o tariffa puntuale;

0 comunicazione e sensibilizzazione H UDSSRUWR FRQ O-XWHQ]D
X nel corso del 2020: internalizzazione aggiuntiva di:

0 raccolte porta a porta (escluso servizio carta a cassonetti da 1.700 It);

0 raccolte su chiamata ingombranti e oli vegetali;

0 raccolte pile e farmaci;

0 gestione piazzole logistiche;

0 gestione casetta informatizzata;

0 raccolta rifiuti abbandonati;
X negli anni a seguire, mantenimento della gestione diretta dei servizi sopra elencati.

O OO0 OO0 Oo0Oo

| servizi esternalizzati a terzi saranno pertanto, a regime, limitati a:
X raccolta carta presso utenze con cassonetti da 1.700 It;

raccolta abiti usati;

gestione centro di raccolta;

servizio di lavaggio strade;

servizio di pronto intervento post-incidenti;

trasport o a destino dei rifiuti.

X X X X X

Quanto sopra, potra comunque essere oggetto di rivisitazio QH LQ FRUVR G-RSHUD JDUDQW
in ogni caso il rispetto della quota massima di esternalizzazione di ser vizi pari al 45% del
corrispettivo complessivo.

Si ricorda inoltre quanto gia segnalato, in merito al p RVVLELOH DPSOLDPHQWR GHOO-D
attivita pon HQGR DWWHQ]JLRQH DOO:-DFTXLVL]LRQH GL XOWHWDRQMRVHUYL"
oggetto di affidamento da parte di ATERSIR.
Il riferimento & ad attivita quali:
x  altri servizi svolti per conto del Comune di Fidenza;
X servizi di gestione rifiuti urbani e/o igiene urbana svolti da San Donni no in favore di altri
Comuni vicini come (sub)appaltatore del gestore degli stessi;
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X servizi di gestione di rifiuti speciali (raccolta, trasporto, stoccaggio, awvio a destino) in
favore di produttori degli stessi presenti nel territorio del Comune di Fidenz a o in altri
Comuni vicini.

| suddetti servizi potranno nel caso essere svolti da San Donnino direttament e 0 anche
avvalendosi (nel rispetto delle leggi vigenti) da propri appaltatori.
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15. STRUTTURA ORGANIZZATIVA SOCIETARIA

/[-DVVXQ]JLRQH GLUHWWD GHL VHUYL]L HYLGHQI]LDWIX@D SURIRRB®PRUW
ULYLVLWD]LRQH H GL XQ SRWHQ]JLDPHQWR GHOO-DWWXDR®H VWUXWWXUI

,Q FRQVLGHUD]LRQH GHOO-DWWXDOH RUJDQLJUDiPdr ilasseRoFdeHEWDULR H C
attivita, come specificato nel presente Piano Industriale, si prevede una st rutturazione di San
Donnino nelle seguenti macroaree:
X area operativa , di produzione ed erogazione del servizio (con riferimento ai servizi a
gestione diretta di San Donnino, di cui al § 14);
X areatecnica , dicontrollo del servizio e supporto tecnico allo stesso;
X area amministrativa , di supporto ai servizi e alle attivita societarie, inclusiva di u fficio
legale, personale e contabilita.

Piu in dettaglio, le funzioni attribuite alle diverse aree sono identifica bili come indicato nel
seguente riquadro.

Funzioni per area
Area Funzioni

GESTIONE PERSONALE OPERATIVO TURNI /PERCORSI

GESTIONE CENTRO SERVIZI

MANUTENZIONE MEZZI

CONTROLLO SUB APPALTATORI

GESTIONE RIFIUTI SPECIALI E APPALTI RELATIVAMENTE A RURBANI
ESTERNI AL TERRITORIO DI COMPETENZA

Area operativa

X X X X X

CONTROLLO SUL TERRITORIO E GESTIONE SANZIONI
GESTIONE TELECAMERE E FOTOTRAPPOLE
COMPILAZIONE DATI ORSO

COMPILAZIONE DATI GESTIONE RIFIUTI

CONTROLLO CDR E FORMULARI

INFORMAZIONE UTENZA E COMUNICAZIONI AMBIENTALI
GESTIONE SOCIAL E SISTEMI INFORMATIVI

GESTIONE MEZZI NON OPERATIVI E SEDI DI SERVIZIO
GESTIONE CARTA DEI SERVIZI

CONTROLLO PRESTAZIONE APPALTATORI

GESTIONE PROGETTI SPECIALI

RELAZIONE REPORTISTICA ANNUALE

GESTIONE COMPETENZE TECNICHE INDICATE DAL CONTRATTO E DAL
DISCIPLINARE TECNICO

GESTIONE SPORTELLO CDR E VIA GRAMSCI

Area tecnica

X X X X X X X X X X X X X

x

GESTIONE CONTRATTI

GESTIONE AFFIDAMENTI CON INCARICHI
VERIFICA FORMULARI CENTRO SERVIZI
GESTIONE CONTENZIOSI

GESTIONE ACQUISTI IN RETE
RESPONSABILE MEPA

RESPONSABILE 231

GESTIONE REGOLAMENTI
RESPONSABILE RAPPORTI CON CDA
GESTIONE DETERMINE DEL DIRETTORE
RESPONSABILE CONCORSI

Area amministrativa 2
ufficio legale

X X X X X X X X X X X
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Area amministrativa 2
personale

Area amministrativa 2
contabilita

Nel seguente diagramma

inquadramento.

Relazione di Piano
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Funzioni

GESTIONE PRESENZE E ORARIO DI LAVORO
GESTIONE CONTRATTI DI LAVORO
PREDISPOSIZIONE CEDOLINI PAGA
GESTIONE AGGIORNAMENTI CCNL
RAPPORTI CON OOSS

GESTIONE CONCORSI

GESTIONE SICUREZZA SUL LAVORO
GESTIONE PRIVACY

CERTIFICAZIONE QUALITA'

GESTIONE RAPPORTI CON RSPP

GESTIONE INTRANET AZIENDALE
GESTIONE RAPPORTI CON MEDICO AZIENDALE
GESTIONE TELEFONIA

CONTABILITA' GENERALE

BILANCIO

BILANCIO PREVENTIVO

GESTIONE PAGAMENTI

GESTIONE CASSA

RAPPORTI CON ISTITUTI BANCARI
GESTIONE REGOLAMENTO PAGAMENTI

Organigramma societario

Giugno 2018

VL HVSRQH O -RUJD&EE $tuRUPeP $hcietaria prevista a

regime, essendo poi quantificato il relativo numero di unita di perso nale previsto, per livello di
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Personale in organico

Numero di unita Numero di unita Numero di unita
Tipologia mansione/livello lavorative lavorative lavorative
anno 2019 anno 2020 anni 2021 e successivi

Responsabile aziendale 1 1 1
Personale tecnico/amministrativo

Referente area tecnica (livello 6°) 1 1 1
Impiegato tecnico (livello 5°) 1 1 1

Ufficio Appalti, legale e contratti (livello 7°) 1 1 1

Ufficio personale (livello 5°+) 1 1 1
Contabilita e finanza (livello 5°+) 1 1 1

Addetto controlli (livello 3°) 1 - -
Personale operativo

Capo cantiere livello 6° 1 1 1

Operatori livello 4° 2 2 2

Operatori livello 3° 1 13 14
Operatori livello 2° 4 45 5
Si richiama quindi quanto riportato al § 11.5 relativamente al nuovo Centro Servizi, che si
ULWLHQH SRVVD HVVHUH RSHUDWLY RndG p@vistd, (per] LeR prigiél Aue HVV
annualita, di appoggiarsi ad altra struttura transitoria da acquisirsi anche in | ocazione.

,Q UHOD]JLRQH DO SDUFR PH]]JL GL FXL 6DQ 'RQQXDRLEBRHUG IGIL WSHRIYUHL
gestione diretta, si presenta nel seguente riquadro il relativo dettaglio.

Parcomezzi LQ GRWD]LRQH DOO-DUHD RSHUDWLYD SHU O-HIITHWWXD]LRQH G
Numero di mezzi Numero di mezzi

Tipologia automezzo anno 2019 anni 2020 e successivi

Automezzo bivasca da 5+2 mc
Autocarro con sponda idraulica
Porter elettrico da 2 mc
Spazzatrice da 4-5 mc

Minispazzatrice elettrica da 2-2,5 mc

PR RN R R

Triciclo a pedala assistita con alimentazione elettrica
3DOD JRPPDWD R DOWUR PH]]R G-RSH -
Auto di servizio capo cantiere 1

PN P R RPN RPN
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16. | COSTI DEL SERVIZIO DI GESTIONE RIFIUTI

16.1. Generalita

[-DOOHJDWR 3LDOR (FRORPLFR J)LODOQJLDULR ULSRUWD OR VYLOXSSR
ULIHULPHOWR GHOO-DIILGDPHOWR GHL FRVW.Lstdn&iifiltD YL DVVRFLDWL D

A seguire si presentano i riferimenti dei costi e ricavi unitari associati alle component i tecniche
del servizio descritte nel presente Piano Industriale, con relativa illust razione delle assunzioni
metodologiche effettuate.

|l costieric DYL HVSRVWL QHO VHIJXLWR VRQR GD LQWHQG@GHKhW HaDO QHWWI
intendersi a valuta attuale (essendo quindi soggetti nello sviluppo del Pia no Economico
Finanziario, al relativo adeguamento inflattivo).

| costi e ricavi quantificati, anche in relazione ai servizi estern alizzati, sono stati calcolati sulla

EDVH GHOO-HVSHULHQ]D GL 6DQ 'RQQLQR H GHL FRVWL UHSHULELOL VX
Per il costo del personale, si é fatto riferimento al CCNL di settore (relativ e tabelle ministeriali

di riferimento).

16.2. Parco automezzi

Per il parco automezzi si € assunto che le necessita riferite al primo bienn io (2019-2020) siano
coperte procedendo al noleggio dei mezzi stessi, sulla base dei riferimenti economici
presentati nel seguente riquadro.

Riferimenti economici per acquisizione e utilizzo mezzi a noleggio

Tipologia automezzo Canone noleggio Costo _gt_astione
(euro/anno) (consumi*; euro/h)

Automezzo bivasca da 5+2 mc 31.100 2,49
Autocarro con sponda idraulica 17.800 3,42
Porter elettrico da 2 mc 12.400 2,80
Spazzatrice da 4-5 mc 62.200 7,61
Minispazzatrice elettrica da 2-2,5 mc 41.000 3,07
3DOD JRPPDWD R DOWUR PH]]R G:-RSH 39.500 4,79
Auto di servizio capo cantiere 5.300 1,86
Note: (*) limitatamente a carburante e altri costi vivi non coperti n el canone di noleggio.

A inizio 2021 si assume quindi il riscatto dei mezzi a noleggio, con u no sconto sul prezzo di
acquisto a nuovo pari al 20% per i mezzi con un anno di anzia nita e al 30% per i mezzi con
due anni di anzianita.

| successivi acquisti durante il corso G H&fi@amento, essendo la durata utile di impiego dei
mezzi definita pari a 8 anno, sono riferiti a mezzi a nuovo acquistati a prezzo pieno.

Nel seguente riquadro si riportano i riferimenti relativi al costo di acqu isto e di gestione dei
mezzi di proprieta.
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Riferimenti economici per acquisizione e utilizzo mezzi di proprieta

Costo di acquisto Costo Costo gestione
Tipologia automezzo a nuovo manutenzione (consumi**;
(euro) (euro/anno)* euro/h)

Automezzo bivasca da 5+2 mc 70.000 8% 3,73
Lettore transponder (installato su mezzo) 4.500 8% -
Autocarro con sponda idraulica 40.000 8% 4,13
Porter elettrico da 2 mc 28.000 8% 3,29
Spazzatrice da 4-5 mc 130.000 10% 10,93
Minispazzatrice elettrica da 2-2,5 mc 80.000 12% 511
Triciclo a pedala assistita con alimentazione elettrica 15.000 xxx

3DOD JRPPDWD R DOWUR PH]]R G:-RS 110.000 4% 7,96
Auto di servizio capo cantiere 12.000 8% 2,08
Note: (*) percentuale riferita al costo di acquisto.
(**) limitatamente a carburante, altri consumi (quali pne umatici, olio) e altri costi (quali assicurazione,
EROOR HVFOXVR O-DPPRUWDPHQWR GHOO:-DFTXLVWR HLO FRVWR SHU OD PDQ
(***) il relativo costo & da intendersi gia assorbito nella quant ificazione dei costi esposti per i porter

elet ULFL HVVHQGR O-XVR GHOOH GXH WLSRORJLH GL PH]]L DOWHUQDWLYR XQR

16.3. Contenitori, attrezzature e altri costi diversi

Il costo di acquisto di contenitori e attrezzature & esposto nel seguente ri quadro.

Riferimenti economiciper O -DFT XLV W BnilGrLe BtReQ2Mture

. . . i i
Tipologia contenitore/attrezzatura Costo di acquisto

(euro)
Sacco in PEda 80 | 0,035
Sacco in PE da 45 | 0,030
Sacc o Biodegradabile da 120 | 0,055
Sacco Biodegradabil e da 7/101 0,035
Sacchetto per cestini stradali gettacarte 0,042
Cassonetto da 1.700 | 450
Cassonetto da 1.100 | 200
Bidone da 360 | 45
Bidone da 240 | 30
Bidone da 120 | 25
Mastello da 30 | e Contenitori Cartonplast 5
Sottolavello da 10 | 2,5
Composter 45
Contenitore per raccolta Pile 100
Contenitor e per raccolta Farmaci 150
Cassone scarrabile con coperchio da 30 mc 4.500
Cassone scarrabile da 20 mc 3.500
Serbatoio per olii da 500 | 550
Contenitore per accumulatori 350
Contenitore per vernici 250
Contenitore per siringhe 30
Transponder per bidoni e mastelli 0,550
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Tipologia contenitore/attrezzatura Costo (dei ua:g()quisto
Serratura elettronic a per bidoni condominiali 285
Tessera per le utenze 1
Casetta informatizzata (ecostation) 25.000
Informatizzazione centro di raccolta 25.000

BOWHULRUL FRVWL SHU O la RSfaZibReHpQMUa4 Lagguitiverid@tio a quanto

esposto nelle acquisizioni e forniture delle precedenti tabelle, sono rappresent ati nel

seguente riquadro.

Rispetto ai costi complessivi di implementazione della tariffazione puntu ale, non si é
cautelativamente considerata QHOO-DPELWR GHO 3LDQR (FRQRPLFR )LQDQ]LD

disponibilita di specifici finanziamenti regionali.

Costi per acquisizione software e start-up per la tariffazione puntuale

‘ Voce di costo Costo ‘
‘ Acquisto software a supporto della tariffazione puntuale 20.000 euro ‘
‘ Attivita di start-up tariffa puntuale, inclusa comunicazione 120.000 euro ‘
‘ Costi annui ulteriori per gestione tariffa puntuale 15.000 euro/anno ‘
Per le attivita di base di comunicazione e informazione, si & considerat 0 un costo annuo di

47.200 euro, in linea con quanto attualmente in essere.

Ulteriori costi per forniture, al momento non ulteriormente dettagliabili, funzionali
DOO-LPSOHPHQWD]LRQH GL QXRYL VHUYL]L R DOGHDLQWHHUYLEEH QWRHWY RV
sulla base di opportunita che potranno essere individuate negli anni da San Donnino di

FRQFHUWR FRQ O-$PPLQLVWUD]LRQHV&RRFRX YWD H GRA(EQLEWL D SDUWLL
2024, essendo pari a 40.000 euro nel 2024, a 60.000 euro nel 2025 e a 80.000 e  uro/anno nel

2026 e negli anni successivi.

Per la realizzazione del nuovo Centro servizi si & considerato un investimen to, da effettuarsi

nel 2019 e 2020, per complessivi 2 milioni di euro.

16.4. Personale operativo

Il costo del personale operativo dire WWDPHQWH LPSLHIJDWR QHOO-HVHFX]LRQH GH
guantificato come indicato nel seguente riquadro.

Costo del personale operativo

Tipologia livello Costo
polog (euro/anno)*

Capo cantiere livello 5° 54.395
Operatori livello 4° 50.221
Operatori livello 3° 46.927
Operatori livello 2° 43.588
Note: (*) come da CCNL di settore, con maggiorazione del 7% DSSOLFDWD VXOO-DQQR H VXFF
per tenere conto di maggiori oneri legati ad effettuazione servizi per quota parte in orario notturno o
festivo e per eventuali straordinari SHU O-DQQR OD VXGGHWWD PDJJLRUD]LRQH g FRQV
O-DQQR QRQ g LQGLYLGXDWD DOFXQD QHFHVVLWj GL PDJJLRUD]JLRQH
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16.5. Cessione rifiuti a destino (costi di trattamento e ricavi)

Alla cessione dei rifiuti agli impianti di destino, sono stati a ssociati i costi di trattamento (o
pretrattamento) e ricavi unitari riportati nel seguente riquadro.

Costi e ricavi unitari di cessione dei rifiuti a destino

Tipologia frazione Costo trattamento Ricavo da cessione
(euro/tonnellata) (euro/tonnellata)

Rifiuto indifferenziato residuo 128,00 -
Ingombranti 128,00 -
Spazzamento stradale 100,00 -
Frazione organica 80,00 -

Verde 30,00 -

Carta e cartone 10 -41,49
Multimateriale leggero (plastica-metalli) 80,00 -236,69
Vetro 20,00 -42,12
Metalli - -55,00
Legno - -

Inerti 20,00 -
Plastica dura - -

Abiti usati - -
Farmaci 600,00 -

Pile e batterie - -
Accumulatori al piombo - -

RAEE - -

Neon - -
Pneumatici 140,00 -

Vernici 750,00 -

Oli vegetali - -300,00

Oli minerali - -

Co ntenitori T/F 800,00 -

Note: valorizzazioni come costi/ricavi nulle sono da intendersi riferite ad as sunzioni cautelative rispetto al
possibile ricavo da cessione dei rifiuti (es. legno) o a situazioni in cui il rifiuto in questione é ceduto a

sistemi consortili che coprono il relativo costo di gestione (es. RAEE).

16.6. Servizi esternalizzati

,Q UHOD]LRQH DL VHUYL]JL GHL TXDOL VL SUHYHGH LO PORYWHQLBHRWR

futuro, si precisa che si & proceduto a una quantificazione dei relativi oneri economici che,

SXU DVVXPHQGR FRPH ULIHULPHQWR GL FRQIURQWR XoWIQOHR QQRLWR XD O
verso il proprio appaltatore, ha visto svilupparsi una analitica ric ostruzione di tipo progettuale

dei servizi in questione.

| costi esposti derivano quindi da un dimensionamento tecnico di dettaglio, p ur qui non

presentato, sviluppato per ogni singolo servizio in esame, affiancato dalla defin izione di costi

di riferimento unitari (di personale, mezzi, attrezzature, spese generali e ut ile) allineati con

riferimenti di mercato.
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Costi di esternalizzazione dei servizi

Costo del servizio

Tipologia servizio (euro/anno) Note

Raccolta porta a porta indifferenziato residuo 135.229

Raccolta porta a porta frazione organica 304.177

Raccolta porta a porta carta (escl. cassonetti da 1.700 I) 159.007

Raccolta porta a porta multimateriale leggero 129.449

Raccolta porta a porta vetro 117.415 Contabilizzati
Raccolta porta a porta verde 74.916 solo su anno
Raccolte su chiamata ingombranti e oli vegetali 22.785 2019
Raccolte pile 6.269

Raccolta farmaci 1.881

Gestione piazzole logistiche 67.146

Raccolta rifiuti abbandonati 4.370

Raccolta carta a cassonetti da 1.700 | 28.270

Raccolta abiti usati 0 Contabilizzati
Gestione centro di raccolta 89.353 su anno 2019
Servizio di lavaggio strade e pronto intervento post-incidenti 9.160 e seguent
Trasporto a destino dei rifiuti 210.713

Note: OH YDORUL]]D]JLRQL LQGLFDWH HVSUHVVH L DDOXDMWDWDX\DW M DELHP HQFVR.@ QDK
del bacino di utenza comunale, sono da intendersi soggette, n egli anni, ad adeguamento inflattivo e,
per quanto pertinente, ad adeguamento tecnico legato alla variazione della domanda di servizio.

16.7. Servizi extra affidamento

Il Piano Economico Finanziario comprende la previsione di effettuazion e, come gia
segnalato, di ulteriori servizi, aggiuntivi rispetto a quanto oggetto di affidamento da parte di
ATERSIR.

Il riferimento é ad attivita quali:
x altri servizi svolti per conto del Comune di Fidenza;

X servizi di gestione rifiuti urbani e/o igiene urbana svolti da San Donni no in favore di altri
Comuni vicini come (sub)appaltatore del gestore degli stessi;

X servizi di gestione di rifiuti speciali (raccolta, trasporto, stoccaggio, awvio a destino) in
favore di produttori degli stessi presenti nel territorio del Comune di Fidenz a o in altri

Comuni vicini.

| suddetti servizi potranno nel caso essere svolti da San Donnino direttament e 0 anche
avvalendosi (nel rispetto delle leggi vigenti) da propri appaltatori.

Nel caso di servizi svolti da San Donnino, gli stessi potranno essere effet  tuati ottimizzando
I'utilizzo delle risorse (mezzi, personale, sede logistica) gia nelle proprie disponibilitd o anche
acquisendo le ulteriori risorse necessarie.

Assumendo come riferimento, al riguardo, una limitazione contrattualmente imposta di
esecuzione di non piu del 20%, rispetto al proprio fatturato, di servizi extra affidamento in

house, si sono cautelativamente ipotizzati ricavi massimi per la ven dita di tali servizi pari a
100.000 euro/anno, con corrispondenti costi massimi di esecuzione quant ificati in 70.000
euro/anno.

Le suddette previsioni sono state inserite nel Piano Economico Finanziari 0, con uno sviluppo

graduale a partire dalla situazione attuale, come indicato nel seguente riquadro.
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Ricavi da vendita servizi extra affidamento e relativi costi associati

Ricavi da vendita servizi Costi per esecuzione
Anno S
(euro/anno) servizi (euro/anno)
Anno 2018 60.000 40.000
Anno 2019 70.000 45.000
Anno 2020 80.000 55.000
Anni 2021 e successivi 100.000 70.000

Relazione di Piano Giugno 2018 Pagina 139 di 141



Piano Industriale di gestione dei

San Donnino Multiservizi S.rl. rifiuti urbani e assimilati nel Comune di Fidenza

16.8. Prospetto di riepilogo del Piano Economico Finanziario

Nel seguente riquadro € rappresentato il Piano Economico Finanziari 0, con riferimento
DOO-DVVHWWR GL VHUYL]L D UHJLPH SUHYLVWR SHU O-DQQR

| valori espostitengo QR FRQWR GHOO-DGHJXDPHQWR LQIODWWLYR

6L ULPDQGD DOO-DOOHJDWD UHOD]JLRQH GL LEOROXIVYLDOILROQHR GGHM 3
SUHVHQWD]LRQH GHOOR VYLOXSSR GHO 3() VXOO-LQWHWR RUIHWRQWH
ulteriori chiarimenti e precisazioni in merito.

B3LDQR (FRQRPLFR )LQDQ]JLDULR DOO-DQQR VHUYL]L D UHJLPH
Voce di costo euro/anno
Costi di gestione servizi di raccolta, spazzamento e igiene urbana internalizza ti

Personale operativo 1.060.953

Mezzi servizi di raccolta - noleggio 0

Mezzi servizi di spazzamento - noleggio 0

Mezzi servizi di raccolta - manutenzioni e consumi 131.112

Mezzi servizi di spazzamento - manutenzioni e consumi 83.573

Forniture contenitori e attrezzature 189.087

Totale costi di gestione servizi di raccolta, spazzamento e igiene urbana internalizzati 1.464.725
Costi dei servizi di raccolta, trasporto, spazzamento e igiene urbana esternali zzati

Servizi di raccolta esternalizzati 28.911

Servizi di gestione centro di raccolta esternalizzati 91.379

Servizi di spazzamento e igiene urbana esternalizzati 9.367

Servizi di trasporto esternalizzati 214.641

Totale costi di gestione servizi di raccolta, trasporto, spazzamento e igiene urbana esternalizzati 344.297

Forniture altri servizi (gestione sistema tariffa, comunicazione e infor mazione) 63.138

Costi di trattamento/smaltimento rifiuto indifferenziato residuo 241.422

Costi di pretrattamento/trattamento frazioni differenziate 388.051

Ricavi da cessione frazioni differenziate (383.271)

Servizi extra affidamento  2ricavi (102.267)

Servizi extra affidamento 2 costi 71.587

Personale di struttura, tecnico e amministrativo 353.563

Ammortamento automezzi 112.987

Ammortamento contenitori e altre attrezzature 68.845

Ammortamento beni materiali esistenti 128.353

Ammortamento tariffa puntuale (software, startup, comunicazione , €cc.) 17.500

Costi generali e amministrativi 213.662

Altri costi dell'esercizio 1.218

Imposte 149.974

Accantonamenti / Proventizzazioni del Fondo Svalutazione Crediti 645

Accantonamenti / Proventizzazioni di Altri Fondi 57.340

Oneri finanziari M/L termine 166.377

Oneri / Proventi finanziari a breve (735)

TOTALE COSTO DEL SERVIZIO 3.357.411
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Si sottolinea che, come evidenziato nella suddetta allegata relazione, le informazioni

prospettiche sono soggette a fatti che possono influenzare i presupposti sulla base dei quali

tali informazioni sono state elaborate; non & quindi possibile assicurare che le previsioni si

realizzeranno negli esatti termini ipotizzati.

In relazione alla quantificazione esposta nella allegata relazi one GHO ULVXOWDWR G-HVHU
pertanto, si precisa che, qualora lo stesso si dovesse confermare su valori positi vi rilevanti, si

potra opportunamente prevedere, di concerto tra San Donnino, Amministrazi one Comunal e

H $7(56,5 O-XOWHULRUH LPSOHPHQWD]LRQH GHLUMBDWL]YL HUIRHW P H
qualitativi e/o quantitativi, ovvero una ridefinizione, in riduz ione, dei ricavi riconosciuti a San

'RQQLQR GDOO:-$PPLQLVWUDI]LRQH &RPXQbzpik dei $ef(isi @i istitstel U O -HITHWW
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