AGENZIA TERRITORIALE DELL’EMILIA-ROMAGNA
PER | SERVIzI IDRICI E RIFIUTI

CL/2021/3 del 7 giugno 2021

CONSIGLIO LOCALE DI RIMINI

Oggetto: Servizio Gestione Rifiuti - PEF del servizio per I’anno 2021, consultazione ai
sensi dell’art. 7 — comma 5 — lettera ¢) — della L.R. 23/2011 gestione Montefeltro
Servizi S.r.l.

IL CORDINATORE
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CONSIGLIO LOCALE di RIMINI

L’anno 2021 il giorno 7 del mese di Giugno alle ore 10.30, si ¢ riunito il Consiglio Locale di
Rimini, convocato con lettera protocollo PG.AT/2021/0005556 del 21/06/2021, in seduta
telematica. Assume la presidenza il Consigliere Provinciale Morelli Daniele, delegato dal
Coordinatore Riziero Santi.

Comune Nome e Cognome Qualifica Presenti | Quote

PROVINCIA di RIMINI Daniele Morelli Consigliere si 10,000
Bellaria-Igea Marina no 4,9516
Casteldelci no 0,4248
Cattolica Filippini Lucio Assessore si 4,3916
Coriano Pazzaglia Anna Assessore si 2,8329
Gemmano si 0,6015
Maiolo no 0,5244
Misano Adriatico no 3,5533
Mondaino no 0,6566
Montecopiolo no 0,5879
Montefiore Conca no 0,8653
Montegridolfo no 0,5704
Montescudo - Monte no 1,9620
Morciano di Romagna Ciotti Giorgio Sindaco si 2,0287
Novafeltria Toni Morena Assessore si 2,0248
Pennabilli no 0,9735
Poggio Torriana no 1,5654
Riccione no 8,7038
Rimini Brasini Gianluca Assessore si 35,991
Saludecio no 1,0630
San Clemente no 1,6824
San Giovanni in Marignano | Morelli Daniele Sindaco si 2,5939
San Leo si 1,0158
Sant'Agata Feltria no 0,8262
Santarcangelo di Romagna | Garattoni Angela Assessore si 5,6369
Sassofeltrio si 0,6583
Talamello no 0,5907
Verucchio no 2,7228

Presentin. 14 quote 82,90
Assentin. 12 quote 17,10
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Oggetto: Servizio Gestione Rifiuti - PEF del servizio per ’anno 2021, consultazione ai
sensi dell’art. 7— comma S — lettera c) — della L.R. 23/2011 gestione Montefeltro
Servizi S.r.l.

Vista la L.R. 23/12/2011, n. 23 recante “Norme di organizzazione territoriale delle funzioni
relative ai servizi pubblici locali dell’ambiente” che, con decorrenza 1° gennaio 2012:

- istituisce 1’Agenzia territoriale dell’Emilia-Romagna per 1 servizi idrici e rifiuti
(ATERSIR), alla quale partecipano obbligatoriamente tutti i Comuni e le Province della
regione, per ’esercizio associato delle funzioni pubbliche relative al servizio idrico
integrato e al servizio di gestione dei rifiuti urbani;

- stabilisce la soppressione e la messa in liquidazione delle forme di cooperazione di cui
all’art. 30 della L.R. 30/6/2008, n. 10 (Autorita d’Ambito), disponendo il subentro di
ATERSIR in tutti i rapporti giuridici dalle stesse instaurati;

premesso che il servizio di gestione dei rifiuti urbani in 7 Comuni (Casteldelci, Maiolo
Novafeltria, Pennabilli, San Leo, Sant’Agata Feltria, Talamello) sui 25 che compongono la
Provincia di Rimini ¢ attualmente gestito in proroga tecnica da Montefeltro Servizi srl in attesa
dell’espletamento delle procedure in corso per il nuovo affidamento della concessione;

visto il lavoro istruttorio condiviso con la regione Emilia Romagna, finalizzato a riconoscere a
favore dei Comuni - in considerazione del perdurare della situazione di emergenza connessa alla
pandemia da COVID-19 - risorse ordinarie a valere sul servizio rifiuti per ’annualita 2021 del
Fondo d’Ambito di incentivazione di cui alla L.R. n. 16/2015, senza fare ricorso alla costituzione
della quota del fondo a carico dei bilanci comunali, secondo la seguente articolazione:
- incentivi premianti a favore delle gestioni virtuose in termini di riduzione della produzione
di rifiuti inviati a smaltimento (linea LFA del Fondo d’Ambito L.R. 16/2015), per
complessivi 3.625.002,00 Euro;
- contributi per la trasformazione dei servizi di raccolta e per I’attivazione della tariffa
puntuale (linea LFB1 del Fondo d’Ambito L.R. 16/2015), per complessivi 500.315,00
Euro;

richiamato I’art. 1, commi da 639 a 705, della Legge n. 147 del 27.12.2013 “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato” (Legge di stabilita 2014), che a far data
dal 1 gennaio 2014, istituisce la tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finanziare i1 costi del servizio
di raccolta e smaltimento dei rifiuti;

precisato che, ai sensi dell’art. 7 comma 5, lettera c) della suddetta Legge Regionale 23/2011, la
definizione dei costi totali del servizio rifiuti urbani e 1’approvazione dei Piani Economico-
Finanziari rientrano tra le competenze del Consiglio di Ambito, previa acquisizione del parere in
merito da parte del Consiglio Locale;

visti:
- la deliberazione dell’Autorita di Regolazione per Energia Reti ¢ Ambiente (ARERA) n.
443/2019/r/rif del 31 ottobre 2019 ad oggetto “Definizione dei criteri di riconoscimento dei
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costi efficienti di esercizio e di investimento del servizio integrato dei rifiuti, per il periodo
2018-2021" che ha approvato il Metodo Tariffario Rifiuti (MTR);

la deliberazione dell’ Autorita di Regolazione per Energia Reti ¢ Ambiente (ARERA) n.
57/2020/R/rif del 3 marzo 2020 avente ad oggetto “Semplificazioni procedurali in ordine
alla disciplina tariffaria del servizio integrato dei rifiuti e avvio di procedimento per la
verifica della coerenza regolatoria delle pertinenti determinazioni dell Ente
Territorialmente Competente”;

la determinazione del Direttore della Direzione Ciclo dei Rifiuti Urbani e Assimilati
dell’ Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) n. 02/DRIF/2020 del
27 marzo 2020;

la deliberazione dell’ Autorita di Regolazione per Energia Reti ¢ Ambiente (ARERA) n.
158/2020/r/rif del 5 maggio 2020 ad oggetto “Adozione di misure urgenti a tutela delle
utenze del Servizio di Gestione Integrata dei Rifiuti, anche Differenziati, Urbani ed
Assimilati, alla luce dell’emergenza da Covid-19”;

la deliberazione dell’ Autorita di Regolazione per Energia Reti ¢ Ambiente (ARERA) n
238/2020/R/rif del 22 giugno 2020 “Adozione di misure per la copertura dei costi efficienti
di esercizio e di investimento del servizio di gestione integrata dei rifiuti, anche
differenziati, urbani e assimilati, per il periodo 2020-2021 tenuto conto dell’emergenza
epidemologica da COVID-19";

la deliberazione dell’ Autorita di Regolazione per Energia Reti ¢ Ambiente (ARERA) n
493/2020/R/rif del 24 novembre 2020 “Aggiornamento del metodo tariffario Rifiuti (MTR)
ai fini delle predisposizioni tariffarie per [’anno 2021 ”;

il documento dell’ Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) “Guida
alla compilazione per la raccolta dati: Tariffa Rifiuti — PEF 21" aggiornato il 15 marzo”;

dato atto che nel bacino gestionale oggetto della presente deliberazione operano il Gestore
Montefeltro Servizi S.r.l. ed 1 7 Comuni suddetti, e dato atto che ATERSIR opera quale Ente
Territorialmente Competente individuato ai sensi del MTR;

vista la proposta di Piano Finanziario 2021 avanzata dal gestore Montefeltro Servizi S.r.l.
trasmessa all’Agenzia e acquisita agli atti, elaborata sulla base dei costi efficienti del servizio e
della stratificazione dei cespiti riscontrabili nel Bilancio dell’anno 2019;

rilevato che il gestore Montefeltro Servizi S.r.l., nonostante numerosi solleciti da parte
dell’Agenzia, non ha accompagnato alla propria proposta di Piano Finanziario 2021 la Relazione
descrittiva dei servizi, secondo lo schema di cui all’appendice 2 al MTR;

considerato che:
* Ja proposta di Piano Economico-Finanziario ¢ stata valutatata dalla struttura tecnica
dell’Agenzia, ai sensi delle citate deliberazioni ARERA, operando:

la validazione dei costi rendicontati dal Gestore;

la stratificazione dei cespiti segnalati dal Gestore;

la determinazione di tutti 1 parametri di competenza di Atersir in quanto Ente
Territorialmente Competente, come puntualmente descritto ¢ motivato nella allegata
relazione di accompagnamento predisposta dall’ Agenzia, ed in particolare:
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e 1 fattori che determinano il limite di crescita annuale del piano finanziario rispetto
all’anno 2019 (pa, Xa, PG, QL, Ci9);

e i fattori di sharing (b e ®)

e iconguagli RC come derivanti dall’applicazione dei fattori y1, y2,y3 e 1;

e la collocazione tra le detrazioni ex art. 4.5 del MTR per le poste eccedenti il limite
alle entrate tariffarie come sopra definito;

evidenziato, relativamente al limite alla crescita tariffaria (p) rispetto alla Ta-1):

- che i Comuni del bacino in oggetto nell’anno 2020 si sono avvalsi della deroga ex art. 107,
c. 5, d.l. 18/20, pertanto la T(a-1) di riferimento ¢ la tariffa 2020 basata sui PEF 2019;

- che 1l fattore Xa (recupero di produttivita) ¢ stato posto pari a 0,2%, come discende dal
calcolo eseguito con apposito algoritmo dalla struttura tecnica dell’ Agenzia;

- che, in assenza di progetti che generino COI, i fattori PG e QL non sono stati valorizzati
mentre il C19 ¢ stato eventualmente valorizzato, in coerenza con quanto
metodologicamente disciplinato dall’Autorita, al fine di intercettare gli impatti
dell’emergenza COVID-19 sui servizi erogati. Dopodiché la componente in parola ¢ stata
utilizzata per andare in recupero delle componenti RCU;

- che, conseguentemente, il rho di base per il bacino ¢ +1,5% a cui aggiungere, nel caso, il
C19;

dato atto che I’Agenzia prevede di attuare ulteriori successive verifiche su un controllo della
coerenza tra 1 valori di PEF 2021 approvati e I’applicazione delle tariffe da parte del comune;

tenuto conto che la differenza tra i costi variabili e fissi determinati per ’anno 2019 (e sottostanti
alle tariffe in deroga applicate nell’anno 2020 sulla base di quanto disposto dall’articolo 107
comma 5 del decreto-legge 18/20) e i costi variabili e fissi risultanti dal PEF per 1’anno 2020
approvato, ¢ stata computata come componente RCU gravante sulla determinazione dei costi
massimi del servizio delle annualita successive, suddivisa in un numero massimo di tre rate a
partire dall’anno 2021, solo nei casi in cui tale quota non sia stata diversamente liquidata dai
Comuni;

rilevata 1’assenza di fattori di recupero relativi alla componente COStv come costo sul PEF 2021.

considerato che il Piano Economico-Finanziario ¢ comprensivo dei costi operativi, dei costi
comuni e dei costi d’uso del capitale previsti nel perimetro della nuova regolazione MTR;

considerate le seguenti componenti imputate sui PEF come quote previsionali determinate
dall’Agenzia per I’anno 2021:

- costi per la mitigazione dei danni economico finanziari derivanti dagli eventi sismici del
maggio 2012 (di cui alla L.R. n. 19 del 21 dicembre 2012, dall’art. 51 della L.R. 28 del 20
dicembre 2013, dall’art. 40 della L.R. 17 del 18 luglio 2014, dall’art.7 della L.R. 30 aprile
2015, n. 2, dall’art. 3 della L.R. 9 maggio 2016, n. 7, dall’art. 45 della L.R. 18 luglio 2017,
n. 16 e dalla LR 24/2020) ricompresi nella voce COaL del Piano Economico Finanziario;

- quota di funzionamento ATERSIR ricompresa tra i costi del Gestore nella voce COaL;
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considerato che, ad esito del provvedimento sopra citato dedicato alla gestione emergenziale del
Fondo d’Ambito ex L.R. 16/2015 per I’anno 2021, si specifica che:
- nell’anno 2021 non sara richiesta da Atersir ad alcun Gestore la quota di caricamento del
Fondo d’Ambito ex L.R. 16/2015;
- 1 benefici economici alle utenze finali derivanti dalla mancata alimentazione del fondo e
dalla attribuzione a comuni o gestori degli incentivi per i comuni virtuosi (linee LFA ed
LFB1 del Fondo) sono computati tra le entrate di cui al comma 1.4 della determina 2/2020
(quali ulteriori partite approvate dall’ETC);

richiamati, pertanto, gli atti che compongono la predisposizione del Piano economico —
finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani per I’anno 2021 del bacino territoriale gestito
da Montefeltro Servizi S.r.l., ai sensi dell’art. 7 comma 5 lett. b) e ¢c) L.R 23/2011 e della
Deliberazione ARERA 443/2019/R/RIF come integrata dalle disposizioni di cui alle deliberazioni
ARERA 57/2020/R/RIF, 238/2020/R/RIF e 493/2020/R/RIF, ed in particolare:
- Allegato 1 - PEF nel formato Appendice 1 al MTR (versione integrata con la
Deliberazione 238/2020/R/rif) per il bacino gestito da Montefeltro Servizi S.r.l.;

- Allegato 2 - Relazione delle attivita condotte da Atersir in qualita di ETC nella
predisposzione dei PEF, secondo lo schema di cui all’appendice 2 al MTR;

ritenuto che il PEF cosi predisposto non indichi fattori che generano disequilibrio economico
finanziario nelle gestioni,

dato atto inoltre che la presente deliberazione non comporta il parere in ordine alla regolarita
contabile, ai sensi dell’art. 49, comma 1 del d.lgs. 267/2000;

visto il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica, ai sensi dell’art. 49 comma 1, del D.Lgs.
18 agosto 2000 n. 267 e s.m.i.;

a voti unanimi e palesi,

DELIBERA

1. aisensidell’art. 7 comma 5 lett. b) e ¢) L.R 23/2011, richiamate integralmente le premesse
al presente atto, di emettere parere favorevole alla predisposizione del Piano economico —
finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani per ’anno 2021 del bacino territoriale
dei 7 Comuni Casteldelci, Maiolo Novafeltria, Pennabilli, San Leo, Sant’Agata Feltria,
Talamello, gestito da Montefeltro Servizi S.r.l., redatta ai sensi del Metodo Tariffario
Rifiuti introdotto dalla Deliberazione ARERA 443/2019/R/RIF, come integrata dalle
disposizioni di cui alle deliberazioni ARERA 57/2020/R/RIF e 238/2020/R/RIF e
493/2020/R/RIF, costituita dai seguenti allegati quale parte integrante e sostanziale della
presente deliberazione:

e Allegato 1 - PEF nel formato Appendice 1 al MTR (versione integrata con la
Deliberazione 238/2020/R/rif);
e Allegato 2 - Relazione delle attivita condotte da Atersir in qualita di ETC nella



predisposzione dei PEF, secondo lo schema di cui all’appendice 2 al MTR;
2.

3. di dare atto che il gestore Montefeltro Servizi S.r.l. non ha accompagnato la propria
proposta di Piano Finanziario 2021 secondo lo schema di cui all’appendice 2 al MTR con
la Relazione descrittiva dei servizi, nonostante numerosi solleciti da parte dell’Agenzia;

4. di dare atto che la presente predisposizione del PEF 2021 rappresenta anche la rata dei costi
affidati all’apposita componente di conguaglio RCU sul Piano Finanziario dell’anno 2021
come disposto dalla delibera ARERA 238/2020/RIF/R

5. di trasmettere il presente provvedimento al Consiglio di Ambito per gli adempimenti
connessi € conseguenti;



Oggetto: Servizio Gestione Rifiuti — PEF del servizio per I’anno 2021, consultazione ai sensi
dell’art. 7 — comma 5 — lettera c) — della L.R. 23/2011 gestione Montefeltro Servizi
S.r.l.

Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza
dell’azione amministrativa, della presente proposta di deliberazione, ai sensi degli articoli 49
comma 1 e 147 bis comma 1 del d.Igs. 18 agosto 2000 n. 267

11 Dirigente
Area Servizio Gestione Rifiuti
F.to Paolo Carini

Bologna, 7 giugno 2021



Approvato e sottoscritto

Per il Coordinatore del Consiglio Locale di Rimini Il Segretario verbalizzante

F.to Daniele Morelli F.to Andrea Casadio




